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Valstybinio audito ataskaita

SANTRAUKA

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté (toliau — VPSP) laikoma vis svarbesniu veiksniu

kiekvienos valstybés ekonomikoje. Daugelio pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimas gali teikti didele nauda visuomenei ir valstybei, nes Siy
projekty metu privatus sektorius naudodamas savo 1éSas, patirt ir iniciatyva gali teikti viesasias
paslaugas, pagerinti jy kokybe, ar sukurti vieSosioms paslaugoms teikti reikalinga turta.

Siekdami {vertinti Lietuvoje egzistuojancia politika vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo srityje; atlikti teisés akty analiz¢ ir vertinima; iSanalizuoti pasirinktus koncesiju
atvejus bei padéti geriau suprasti VPSP sistema; visa tai palyginti su praktika tarptautiniy instituciju
bei uzsienio valstybiy, kurios VPSP srityje laikomos labiausiai pazengusiomis, atlikome veiklos
audita. Jo metu siekéme atsakyti | klausima, ar Lietuvoje yra sudarytos pakankamos prielaidos
vieSajam sektoriui bendradarbiauti su privaciu, o vieSojo sektoriaus isteklius naudoti efektyviai,
ekonomiskai bei rezultatyviai.

Audito metu nustatyta:

= Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius

bendradarbiauja su privaciu, taciau vykdomu projekty skaifius ir mastas netenkina
esamy poreikiy. Tokiy projekty inicijavimas ir igyvendinimas yra apsunkinti, nes
valstybé skiria nepakankama démesi vieningai ir nuosekliai VPSP politikai bei
strategijai formuoti — neparengti dokumentai dél centralizuoto VPSP proceso valdymo,
koordinavimo ir prieziiros; kompleksiSkai nereglamentuotos galimos  S§io
bendradarbiavimo formos, nors ju poreikis praktikoje egzistuoja.

= Lietuvoje reglamentuotas koncesiju institutas ir jau inicijuoti arba vykdomi 45 koncesijy

projektai, taCiau §i sritis iSlieka problemiska, nes: (1) koncesijas reglamentuojantys teises
aktai yra nepakankami, (2) koncesijy sutartys sudaromos pazeidziant teises aktus, (3)
koncesijy sutartyse néra aiskiai identifikuojamos, ivertinamos ir tarp Saliy paskirstomos
rizikos, (4) praSymus dalyvauti koncesiju konkursuose dazniausiai pateikia tik po viena
dalyvi, o tai salygoja konkurencijos nebuvima ir mazina suteikian¢iosios institucijos
galimybes derétis dél geresniy koncesijos sutarCiy salygu, (5) galiojantys teisés aktai
nereikalauja, kad vieSojo sektoriaus subjektas atlikty iSsamy planuojamo koncesijos
projekto vertinima, irodantj, kad projektas yra efektyvesnis nei kiti turto sukiirimo,
pagerinimo ar paslaugy teikimo biidai, nereikalauja galimybiu studijoje atspindéti ir

biisimy savivaldybés ilgalaikiy isipareigojimy socialini-ekonomini poveiki.
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= Lietuvoje vieSojo sektoriaus subjektai, suinteresuoti vykdyti VPSP projektus, negauna

profesionalios konsultacinés ir metodinés pagalbos. Vyriausybé iki Siol néra paskyrusi
vykdyma ir koncesiju klausimais teikty metoding pagalba suteikianciosioms
institucijoms, nors $i pareiga jai buvo numatyta dar 2006 m. liepos 11 d. Koncesiju
Istatymo 28-1 straipsnyje.

Audito ataskaitoje pateikéme rekomendacijas, kurios, miisy nuomone, leidzia ar sudaro

prielaidas sprgsti nustatytas problemas. Lietuvos Respublikos Vyriausybei rekomendavome:

= Patvirtinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés strategija, nes Siuo metu néra aiskiai
paskirstytos valstybés institucijy, dalyvaujan¢iy VPSP procese, funkcijos ir atsakomybé.

= Teisés aktuose reglamentuoti VPSP apibréZzima ir forma, kai privataus sektoriaus
subjektas investuoja { valdzios sektoriaus funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir vykdo
Siose srityse veikla, uz kuria atlyginima jam moka vieSasis sektorius, apibréziant
maksimalia trukme sutarties, kuri pagal Sia forma gali buti sudaroma. Pagal poreiki,
svarstyti galimybeg specialiuose teisés aktuose reglamentuoti kitas vieSojo ir privataus
sektoriaus partnerystés formas.

= Papildyti Koncesijy istatyma ir naujas partnerystés formas reglamentuojanciy teisés akty
projektus reikalavimu, kad vieSojo sektoriaus subjektas partnerystés projekta gali
igyvendinti tik tuo atveju, jeigu atliktas vertinimas rodo, jog projektas yra efektyvesnis
nei kiti turto sukiirimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo biidai.

= Paskirti subjekta, kuris koncesiju srityje teikty profesionalia konsultacing ir metoding
pagalba, kontroliuoty koncesiju suteikima ir dalyvauty prizitrint koncesijy sutarciy
vykdyma. Teisés aktuose reglamentavus naujas VPSP formas, paskirti subjekta, kuris dél
naujy formy taikymo teikty profesionalia konsultacing ir metoding pagalba, kontroliuoty

Rekomendacijas taip pat pateikéme Elektrény savivaldybés ir Vilniaus apskrities virSininko

administracijoms. Panevézio miesto savivaldybé audito metu nustatyta teisés akty pazeidima istaisé.
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[ZANGA

Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje pasaulio valstybiy vis aktyviau siekiama privataus

sektoriaus kapitala panaudoti vieSiesiems (visuomenés) poreikiams finansuoti — vieSosioms
paslaugoms teikti ir (ar) tam reikalingai infrastruktiirai sukurti (pagerinti). Sis procesas vadinamas
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste ir dazniausiai apibréziamas kaip vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas, pagristas ilgalaike sutartimi, kurio metu privatus sektorius teikia
tradiciskai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy paslaugy teikimui
reikalinga infrastruktiira.

Valstybés ir vietos valdzios institucijos tokiuy projekty vykdo vis daugiau, nes vieSasis
sektorius dél nepakankamuy finansiniy isStekliy (finansavimo trikumo, skolinimosi galimybiy
limito), administraciniy geb&jimy trikumo ar maziau efektyviy veiklos metody, lyginant su privaciu
sektoriumi, negali teikti kokybiSku paslaugy ir iSplétoti joms reikalingos infrastruktiros. Vykdant
Siuos projektus, privaciam sektoriui perduodamas paslaugy teikimas energetikos, naftos,
gelezinkelio linijy ir sistemy eksploatavimo, oro ar viesojo transporto infrastruktiiros, sveikatos ir
Svietimo sistemos paslaugu srityse, daznai privaciam sektoriui suteikiant teis¢ sukurti ir (ar)
eksploatuoti minétoms paslaugoms teikti reikalingus infrastruktiiros objektus. Privataus subjekto
dalyvavimas tokiuose projektuose leidzia sukurti naujas darbo vietas, pritraukti papildomas
privataus sektoriaus investicijas, i vieSuyju paslaugy teikima idiegti pazangiausias technologijas,
stiprina valstybés konkurencinguma tarptautiniu lygmeniu, nes globalizacijos salygomis tai
neatsiejama nuo privacios nuosavybés ir rinkos mechanizmy plétros. Dazniausiai per VPSP
igyvendinami didelés apimties visuomenei ir valstybei svarbis projektai. Taciau daugelyje pasaulio
valstybiy masiskai taikomos kai kurios VPSP formos Lietuvoje taikomos fragmentiskai, nors toks
poreikis yra:

- valstybés mastu, pvz., Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija tokiais projektais
noréjo inicijuoti teritoriniy policijos istaigy statybas bei ju remonta, o Svietimo ir mokslo
ministerija — privaciu kapitalu atnaujinti aukStyjy mokykly bendrabucius;

- savivaldybiy mastu, pvz., Kauno miesto savivaldybé, sickdama tinkamai pasiruosti
Europos krepSinio ¢empionatui, inicijavo pramogu ir sporto rimuy (Kauno arenos) komplekso
Nemuno saloje projektavimo, statybos ir eksploatacijos koncesija, taip pat koncesija dél 190 Kauno
miesto §vietimo jstaigy turto prieZitiros, remonto ir vystymo. Vilniaus miesto savivaldybe, sieckdama
pagerinti vieSyju susisiekimo paslaugy mieste teikima, inicijavo koncesija dél tramvajaus mieste
statymo. Taciau visi Sie keliy deSimtmeciy trukmés projektai, kuriy verté turéjo siekti Simtus

milijony lity, Lietuvoje nebuvo pradéti jgyvendinti. Pagrindinés nesékmingy VPSP projekty
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priezastys — Lietuvoje nepakankamai reglamentuota VPSP sistema, o subjektai, inicijuojantys VPSP

projektus, neturi reikiamos patirties, jiems nepakanka metodinés informacijos, néra tipiniy VPSP
sutarciy, teigiamy ir neigiamy praktiniy VPSP pavyzdziy sklaidos. D¢l Siy priezasc¢iy dalis vieSojo
ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo projekty sutar¢iy yra nutraukiamos, o privatis subjektai
vieSajam sektoriui teikia ieSkinius su deSimtis milijony lity siekian¢iomis turtinémis pretenzijomis.
Todél apie partnerystés tarp vieSojo ir privataus sektoriy projektus yra susidariusi neigiama viesoji
nuomoné ir galblit yra sumazgjgs privataus sektoriaus noras tokiuose projektuose dalyvauti, nors
daugelyje pasaulio valstybiy Si partnerysté vis labiau plétojama ir palaikoma, o pastaraisiais metais
netgi tampa vienu i§ pagrindiniy jrankiy, kuriuo i valstybe pritraukiamos investicijos. Nepaisant
minéty trikumy, Lietuvoje vienos i§ populiariausiy VPSP formuy — koncesiju igyvendinimas — jau
igijo pagreitt — 2007 m. rugséjo ménesi 26-iose Lietuvos savivaldybése buvo vykdomos
(inicijuotos)' 45 koncesijos, t. y. tokius projektus vykdé daugiau kaip 43 procentai visy
savivaldybiy. Siekiant, kad vieSosios ir privacios partnerystés projektai buty inicijuojami ir
1gyvendinami maksimaliai efektyviai, rezultatyviai ir ekonomiskai, $is procesas Lietuvoje turi biiti
vystomas ir palaikomas, o jo plétra ir priezitra — aiSki ir koordinuota. Kaip tai igyvendinama,
vertinome $io audito metu.

Valstybinj veiklos audita atlikti paskatino ir kity valstybiy patirtis, pvz., 2004 m. pabaigoje
pagal privacios finansinés iniciatyvos sutartis, kurios Lietuvoje dar néra reglamentuotos, Jungtingje
Karalystéje buvo investuota 42,7 milijardo svary sterlingy (daugiau nei 200 mlrd. Lt), o Jungtinés
Karalystés nacionaliné audito institucija 2005 mety vasario ménesj paskelbé 50-aja su VPSP
susijusig valstybinio veiklos audito ataskaita. Lietuvoje audity VPSP srityje iki $iol nebuvo atlikta.
Tai 1émé Sio audito metu nagrinéty problemy pobudi bei masta.

Pazymime, kad §io audito metu nevertinome vieSojo sektoriaus turtiniy jsipareigojimu pagal

koncesijy sutartis, pripazinimo valstybés skola, klausimy.

! Tai koncesijos, dél kuriy yra priimti savivaldybiy taryby sprendimai.
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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas.

Audituojamas laikotarpis 1996-2007 metai.

Audito subjektai:

= Lietuvos Respublikos finansy ministerija (kodas — 288601650).
= Lietuvos Respublikos tikio ministerija (kodas — 188621919).

= Kauno miesto savivaldybés administracija (kodas — 188764867).
= Elektrény savivaldybés administracija (kodas — 188710061).

= Panevézio miesto savivaldybés administracija (kodas — 288724610).

Audito tikslas — jvertinti Lietuvoje egzistuojancia politika vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo srityje, iSanalizuoti jos raidos kryptis ir $ioje srityje veikianc¢iy subjektu veikla,
atlikti teisés akty analizg ir vertinima, siekiant nustatyti, ar jie sudaro prielaidas vieSajam sektoriui
bendradarbiauti su privaciu ir efektyviai, ekonomiSkai bei rezultatyviai naudoti vieSojo sektoriaus
iSteklius (ypa¢ materialinius), iSanalizuoti pasirinktus koncesijuy atvejus Lietuvoje.

Auditui taip pat keliamas ir kiek kitokio pobiidzio tikslas — padéti geriau suprasti VPSP
sistema, jos privalumus ir trikumus. Tai aktualu ne tik sprendimus dél VPSP priimantiems
subjektams (centrinés valstybinés valdzios ir valdymo, savivaldos institucijoms, politikams ir
administratoriams), bet ir didziajai visuomenés daliai, kurios interesais vadovaujantis vykdomi tokie

partnerystés projektai ir kuri naudojasi projekto metu sukurtais produktais.

Vertinimo Kriterijai:

= Analizuojant koncesiju sutarCiy inicijavima, sudaryma ir vykdyma, audituojamyju
subjekty vadovybés ir personalo veiksmus bei ju priimtus sprendimus, vertinimo
kriterijais laikéme Koncesijy istatymo, Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo jstatymo, Zemés istatymo ir kity teisés akty reikalavimus.
Audito metu taip pat vertinome, ar Sie teisés akty reikalavimai sudaro prielaidas vieSajam
sektoriui bendradarbiauti su privaciu ir efektyviai, ekonomiskai bei rezultatyviai naudoti
viesojo sektoriaus iSteklius.

= VPSP institutai ir procesai, kurie néra reglamentuoti Lietuvoje, buvo lyginami su
tarptautiniy institucijy ir wuzsienio valstybiy, VPSP srityje laikomy labiausiai

pazengusiomis (DidZioji Britanija, Pranciizija, Vokietija, Airija ir Italija), praktika —
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pateikiamais visuotinai pripazintais veiklos standartais, teigiamos ir neigiamos praktikos
pavyzdziais. Vertinimo kriterijumi laikyta tokiuose projektuose sukuriama vie$oji nauda
ir su projekty vykdymu susije trilkumai.

= Kai kuriy savivaldybiy koncesijy vertinimo kriterijumi buvo ir geros praktikos pavyzdziai

kitose savivaldybése.

Audito procesas

Audito metu duomenys buvo renkami:

= Nagrinéjant Finansy ministerijos, Ukio ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos
strateginius veiklos planus, ministerijy ir atskiry ju skyriy nuostatus, metines veiklos
ataskaitas, vidaus teisés aktus, sprendimus, raStus, pazymas ir kitus dokumentus,
susijusius su vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimu. Analizuojant Siy subjekty
veikla démesys buvo kreipiamas | politikos VPSP srityje formavima ir jgyvendinima,
funkcijy tarp Siy ministerijy pasidalijima, ju apibréztuma ir igyvendinima.

= Analizuojant ir vertinant informacija, surinkta per pokalbius su Finansy ministerijos,
Ukio ministerijos bei audituoty savivaldybiy darbuotojais.

= Pateikiant klausimynus, raStus ar praSymus su audituojamais klausimais susijusiems
subjektams.

= Nagrin¢jant su audito klausimais susijusius Lietuvos Respublikos, uzsienio valstybiy ir
tarptautinius teisés aktus, tarptautiniy institucijy — Pasaulio banko, Amerikos plétros
banko, Europos Parlamento, Europos Komisijos, Tarptautinio Teisingumo Teismo,
Tarptautinés auksciausiyju audito instituciju (INTOSAI) dokumentus — nuomones,
sprendimus, apibendrinimus ir tyrimus.

= Nagrin¢jant moksling literatlira, straipsnius ir konferenciju praneSimu medziaga apie
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.

= Analizuojant uzsienio valstybiy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés geros ir blogos
praktikos pavyzdzius.

= Atsizvelgdami i tai, kad pagrindiniai subjektai, igyvendinantys vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektus, yra savivaldybés, audito metu 60-Ciai savivaldybiy
i$siuntéme klausimynus, prasydami ju pateikti nuomong apie esama VPSP sistema ir jos
igyvendinima Lietuvoje bei apie savivaldybiy vykdomas (rengiamas) koncesijas.
Atsakymus pateiké 58 savivaldybés, viena (Pagégiy) savivaldybé nurodé, kad VPSP
projekty nevykdo?, o kitais klausimais atsisaké pareiksti nuomone. Informacija, gauta i3

58 savivaldybiy, buvo iSanalizuota, o apibendrinti rezultatai pateikti ataskaitoje. Kauno

2 Dél sios priezasties ju atsakymas jskaiciuotas tik 3 pav. pateikiamoje diagramoje.
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miesto, Panevézio miesto ir Elektrény savivaldybése papildomai nagrinéjome ju

vykdomus koncesiju projektus.
Audito irodymai buvo renkami ir apibendrinami taikant skaiciavimo, tikrinimo, apklausos ir
analitines procediiras. Buvo vadovaujamasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateike

i$samig ir objektyvia informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka jy originalus.
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AUDITO REZULTATAI

1. VieSosios ir privacios partnerystés samprata

Viesojo ir privataus sektoriy partnerysté vis placiau taikoma daugelyje pasaulio valstybiuy,
taciau nei tarptautinéje, nei Europos Sajungos (toliau — ES) teis¢je iki Siol néra patvirtintas bendras
VPSP apibrézimas ir specialios teisinés taisyklés, nustatancios VPSP formas ir reikalavimus ju
igyvendinimui. Sias taisykles kiekviena valstybé turi teise nustatyti savarankigkai, taGiau
laikydamasi aukStesng teising galia turiniy EB sutarties reikalavimy — kuriant vidaus rinka
uztikrinti laisva prekiy ir paslaugy judéjima, isteigimo laisve, skaidruma ir abipusi pripaZinima’.

Nors Europos Sajungos mastu VPSP savoka néra apibréZta, ji siejama su valstybiniy istaigy
ir privac¢iy imoniy bendradarbiavimo formomis, siekiant finansuoti, statyti, atnaujinti, valdyti ar
eksploatuoti infrastruktiira bei teikti paslaugas. Europos Komisija iSskyré keleta bruozy,
apibadinan¢iy VPSP projektus’:

= santykiai tarp vieSojo ir privataus sektoriy yra orientuoti i ilgalaiki bendradarbiavima;

= projekto finansavima dazniausiai vykdo privatus sektorius, taciau kartais vieSasis

sektorius gali biiti ir pagrindinis projekto finansavimo Saltinis;

= privatus partneris, dalyvaudamas ivairiose projekto stadijose (projektavimo, vykdymo,

igyvendinimo, finansavimo), atlieka svarbuy vaidmeni, taciau vieSasis sektorius daznai
nustato visuomenés interesus atitinkancius projekto tikslus, siilomy paslaugy kokybg ir
= vieSasis ir privatus sektorius pasidalija rizika. Nors bendrasis principas yra tas, kad
privatus partneris prisiima visa ar didziaja dalj riziky, rizikos pasidalijimas kiekvienu
atveju tiksliai nustatomas sutartyje. Svarbu, kad projekto Salys rizika turi pasidalyti
atsizvelgdamos i individualius dalyviy sugebé&jimus ja ivertinti, kontroliuoti ir valdyti.

Skirtingos valstybés ivardija kiek skirtingus tokios partnerystés tikslus. Dazniausiai
nurodoma, kad tokiu tikslu yra privataus kapitalo panaudojimas vieSiesiems (visuomenés)
poreikiams tenkinti — vieSosioms paslaugoms teikti ir (ar) tam reikalingai infrastrukttrai sukurti
(pagerinti). Kai kurios valstybés, pvz., Vokietija, VPSP tikslu nurodo ne vieSuju paslaugy teikima
apskritai, tatiau efektyvesni vieSyju funkcijy vykdyma. Sios ir kity valstybiy Vyriausybés yra
patvirtinusios strategines programas, kuriose VPSP nurodoma kaip vienas i§ pagrindiniy buduy
investicijoms pritraukti. Valstybés VPSP laiko vis svarbesne investavimo forma, todél VPSP dali

bendrajame investicijy portfelyje nuolat didina.

3 Visoms sutartims, pagal kurias vie$oji institucija skiria uzsakyma, galioja EB sutarties 43-49 straipsniuose nustatyti bendrieji
[sisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas principai: skaidrumo, lygiy galimybiy, proporcingumo ir abipusio pripazinimo.

4 Europos Komisija, Zalioji knyga dél viesujy ir privaciujy partneryséiy ir dél Bendrijos viedyjy sutaréiy ir koncesijy teisés. Briuselis,
2004-04-30, KOM (2004) 327.
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Nagrinéjant VPSP, ypac svarbu tinkamai suprasti, kokiomis formomis viesasis ir privatus

sektorius gali bendradarbiauti. Pazymime, kad Lietuvoje egzistuoja poreikis vykdyti VPSP
projektus formomis, kurios specialiuose teisés aktuose néra reglamentuotos. Atsizvelgdami i tai,
audito metu nagrinéjome, kokias VPSP formas iSskiria tarptautinés institucijos, ar atskiroms
valstybéms §i klasifikacija yra privaloma. Tarptautiniy institucijuy iSskirtos VPSP formos,
atspindin¢ios susisteminta jvairiy valstybiu praktika, ir VPSP privalumai bei trikumai yra tie
kriterijai, i kuriuos atsiZvelgiant VPSP sistema Lietuvoje gali biiti vystoma.

Galimos vieSosios ir privacios partnerystés formos”.

Siekiant geriau pristatyti VPSP sistema ir jos samprata, pateikiame trijy tarptautiniy
institucijy iSskirtas galimas VPSP formas (riisis).

Tarptautinés auksc¢iausiyjy audito institucijuy organizacijos (INTOSAI) 2004 m. Gairése dél
vieSosios ir privacios partnerystés (angl. Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in

Public/Private Partnership) i$skyré Sias VPSP formas (zr. 1 lentel¢).

1 lentelé.  VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (riisys)

Forma Apibidinimas

Bendros (misrios) jmonés (angl. Joint ventures) VieSasis ir privatus sektorius jsteigia bendrg
kompanijg, siekiant jgyvendinti projekta, kuris
teikty nauda abiem projekte dalyvaujancioms

Salims.

Francizés (angl. Franchises) Privaciam sektoriui leidziama teikti vieSgsias
paslaugas ir nustatyti jy kaina.

Koncesijos (angl. Concessions) Panasu | francizés sutartis, taciau privatus

sektorius paprastai suteikia lésas, bitinas
infrastrukturos plétrai, pvz., keliams ar tiltams.

Privaciai finansuojami investiciniai projektai Privati kompanija gauna lésy kurti, konstruoti
(angl. Privately financed investment Projects) (atnauijinti), eksploatuoti (priziliréti) viesq turta,
pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas
eksploatuojamas, tam tikrg laikotarpj (paprastai
20-35 metus) viesasis sektorius moka
kompanijai reguliary mokestj. Laikotarpio
pabaigoje turtas grjzta valstybés nuosavybén.

Prekybos rinkos iSbandymas (angl. Market Tai procesas, kurio metu privatus subjektas
testing) tikrina, kaip rinka reaguoja | tam tikrg preke ar
paslaugg, kurig gaminti (teikti) turi viesasis
sektorius. Tai svarbu sprendziant, ar tikslinga
jvesti produkta j rinkg ir vertinant jo paklausa.

Privataus sektoriaus metody panaudojimas Tokiy kaip personalo motyvacijos schemos ir

vieSuosiuose subjektuose (angl. Use of private iStekliy racionalizavimas.

sector methods in public bodlies)

Akcijy dalies iSlaikymas privatizuotose Valstybé iSsaugo sutartg akcijy procenta,

kompanijose (angl. Retaining minority shares in | siekdama iSlaikyti dalies paslaugy teikimo

privatised companies) visuomenei kontrole.

Privatizavimas (angl. Privatisation) VieSasis sektorius parduoda jmones privatiems
investuotojams.

Saltinis — INTOSAI Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership.

> Sioje ataskaitos dalyje pateikiama tik koncentruota informacija apie VPSP formas (riiis).
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Kitas subjektas — Europos Parlamentas 2005 m. atliko tyrima tema ,,VieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés modeliai ir tendencijos Europos Sajungoje* (angl. Public-Private Partnerships

Models and Trends in the European Union), kuriame iSskyré pagrindinius VPSP modelius,

taikomus Europos Sajungoje:

Paslaugu teikimo sutartis (angl. Service contracts).

Eksploatavimo ir valdymo sutartis (angl. Operation and management contracts).
Ilgalaikés (iSperkamosios) nuomos sutartis (angl. Leasing).

Visiskai uzbaigto (projekto, objekto) pirkimo arba Statybos-eksploatavimo-perdavimo
sutartis (angl. Turnkey procurement or Build-Operate-Transfer (BOT)).
Projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo sutartis (angl. Design-Build-Finance-

Operate (DBFQ)).

Atsizvelgiant | tai, kad tarptautinés organizacijos iSskiria skirtingas VPSP rusis, o atskiros

valstybés yra reglamentavusios skirtingas $io bendradarbiavimo formas, Europos Komisija

valstybése narése taikomas VPSP formas suskirsté { dvi stambias grupes (Zr. 1 paV.)G, taciau kartu

pripazino, kad valstybiy — ES nariy praktika unifikuoti yra netikslinga d¢l pernelyg didelés VPSP

risiy jvairoves.

1 pav.  VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (risys)

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté

(VPSP)
VPSP vykdoma sutarfiy pagrindu Oficialiai patvirtinta VPSP (angl.
(angl. Purely contractual PPPs), kai Institutionalised PPPs), kai vie$ojo ir
bendradarbiavimas  tarp  vieSojo  ir privataus sektoriaus
privataus sektoriaus vykdomas sutarCiy bendradarbiavimas vyksta
pagrindu, sudarant: savarankisko teisinio subjekto forma.
- vieSaja sutarti (angl. public contract),
- koncesija (angl. concession).
L VieSosios sutartys: Isteigta nauja misraus kapitalo

- vieSoji darby pirkimo sutartis, imong.

- vieSoji prekiy pirkimo sutartis,

- vieSoji paslaugy pirkimo sutartis.

Koncesijos: Privataus  sektoriaus perimta

- vie$oji darby koncesija, valdyti vieSoji imoné.
—P| - vieSoji paslaugy koncesija. <

Saltinis — Valstybés kontrolé

6 Europos Komisija, Zalioji knyga dél viesujy ir privadiuyjy partneryséiu ir dél Bendrijos viedujy sutaréiy ir koncesijy teisés. Briuselis,
2004-04-30, KOM (2004) 327.
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ISnagrinéti tarptautinés bendrijos dokumentai rodo, kad kiekviena valstybé gali pasirinkti

labiausiai jos nacionalinius poreikius atitinkan¢ia VPSP reglamentavimo sistema. Nors valstybiy
teisés aktuose iSskirta daugybé VPSP formuy, taciau VPSP srityje labiausiai paZengusios valstybés
dazniausiai jgyvendina dvi 18§ ju, t. y.:
= koncesijos — tai ilgalaiké sutartis, pagal kuria privatus sektorius teikia tradiciskai vie$ojo
sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siu paslaugy teikimui
reikalingg infrastruktiira, o pagrindinés koncesininko pajamos gaunamos i§ galutiniy
vartotojy, kuriems teikiamos paslaugos. VieSojo sektoriaus institucija gali moketi
koncesininkui atlyginima, taciau jis turi priklausyti nuo rizikos, kuria vieSojo sektoriaus
institucija prisiima.
= VPSP forma, kai pagrinding privataus partnerio pajamy dalj sudaro reguliaras
vieSojo sektoriaus mokéjimai. Sios VPSP formos pavadinimas gali skirtis, tadiau
dazniausiai ji {vardijama kaip Privati finansiné iniciatyva (angl. Private Finance Initiative
(PFI))’.
Valstybés turi dispozicijos teise¢ kurti VPSP sistema atsizvelgiant | nacionaling teising
sistema, 1 sektorius, kuriuose ji bus taikoma, ir | nacionalinius poreikius. Situacija, kaip
Lietuvoje yra reglamentuota VPSP ir kaip esamas reglamentavimas atitinka
nacionalinius poreikius, nagrin¢gjome ataskaitos 2 dalyje. Paminétina tik tai, kad
Lietuvoje vykdomi VPSP projektai, kuriuose pagrinding privataus partnerio pajamy dali
sudaro vieSojo sektoriaus mokéjimai, nors Siuo metu tokia bendradarbiavimo forma
specialiuose teisés aktuose néra reglamentuota. Sios keliy desimtmeéiy trukmeés sutartys

yra sudarytos pagal anksciau galiojusia Koncesijy istatymo redakcija.

Pazymime, kad sudarant VPSP sutartis ne visada tinkamai jvertinama tokiy partnerystés
projekty teikiama nauda (privalumai) ir juy trukumai (8i problema aktuali ir Lietuvoje), kuriais
remiantis turi biti vertinami konkretsis projektai. Todél juos aptarsime placiau.

VieSosios ir privacios partnerystés privalumai ir trikumai.

VPSP laikoma vis svarbesniu veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje. Taciau kyla
klausimas, kodel VPSP projektus pasirenka vieSasis sektorius ir kodél §i partnerysté teises aktuose
bei valstybiy praktikose nuolat plétojama? Atsakymas | §i klausima susijgs su VPSP teikiama
nauda. Daugelio valstybiu patirtis parod¢, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, kai

visuomenei reikalingi projektai finansuojami privataus kapitalo ir yra tinkamai jgyvendinami,

7 Privadiai finansuojami investiciniai projektai (angl. Privately financed investment Projects) pagal INTOSALI ir Jungtinés Karalystés
praktika, arba Viesoji sutartis (angl. public contract) pagal Europos Komisija. praktika, arba VieSoji sutartis (angl. public contract)
pagal Europos Komisija.
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gali teikti didele nauda valstybei. Vykdant VPSP, viesojo sektoriaus galimybés prasiplecia. Viesasis

sektorius gali privataus sektoriaus IéSomis ir iniciatyva ne tik sukurti vieSosioms paslaugoms teikti
reikalinga turta (pvz., nutiesti kelius, pastatyti ar atnaujinti gydymo istaigas), bet ir pavesti jam
teikti su tuo turtu susijusias paslaugas (pvz., administruoti kelius, eksploatuoti sveikatos prieziiiros
istaigy pastatus, teikti sveikatos prieziiiros paslaugas). Taigi vieSojo sektoriaus funkcijas perimantis
privatus subjektas, | bendra veikla ineSdamas pazangias id¢jas, patirt] ir finansinius iSteklius, sudaro
prielaidas:

. Valstybei sumazinti valstybés biudzeto islaidas vieSyjy paslaugy teikimui ir turto,
reikalingo toms paslaugoms teikti, kirimui ar atnaujinimui, kartu nedidinant valstybés skoliniy
isipareigojimy. Pritraukiant privaty kapitala iSsprendziama 1¢éSu, reikalingy projektams igyvendinti,
problema. Todél net ir esant ribotiems valstybés biudzeto iStekliams, valdzios institucijoms
sudaromos galimybés veiksmingai jgyvendinti savo funkcijas ir vykdyti pagrindines uzduotis.

. Greiciau jgyvendinti vieSyjy paslaugy ir investicinius projektus. Projekto
igyvendinimo darbai atlieckami daug greiciau, kadangi privaciam sektoriui yra biidingas didesnis
lankstumas ir tempas. Privacios imonés turi daugiau galimybiy skolintis 1éSas, specializuojasi
konkrecioje srityje, turi daugiau patirties investuojant, o tai lemia efektyvesni léSy panaudojima.
Atsizvelgiant { tai, kad valstybé kartais neturi pakankamai 1éSu visuomeniniy projekty
1gyvendinimui, pavyzdziui, Siuolaikiniy keliy infrastrukttros plétrai, vieSoji ir privacioji partnerysté
suteikia galimybe per trumpesni laika jgyvendinti ypa¢ dideliy kapitalo investicijy reikalaujancius
keliy tiesimo ir kitus projektus.

Pavyzdys

Jungtingje Karalystéje HM Treasury 2003 m. atliktas tyrimas parodé, kad 88 proc. VPSP projekty buvo
ivykdyti laiku arba pirma laiko ir né vienas projektas nevirSijo nustatyto projekto biudzeto, o investicinius
projektus vykdant valstybei, tik 70 proc. i$ ju buvo jvykdyti planuotu laiku.

. Atsirasti patikimoms garantijoms, kad visuomeniniai projektai bus uzbaigti, jei
suprojektuota ar sumanyta priemong igyvendins privatus sektorius, nes jis yra suinteresuotas, kad
susidiirus su jvairaus masto ekonominémis problemomis ir krizémis, privatus kapitalas uztikrina
projekty testinuma ir tolesni vieSyju paslaugy teikima. Privatus sektorius ekonominiy kriziy metu
gali garantuoti, kad svarbiausi ir reikSmingi visuomenei infrastruktiiros projektai bus jgyvendinti
nustatytu terminu, kai valstybés biudzetas nepajégus tenkinti daugelio visuomenés poreikiy.

. Pagerinti teikiamy viesyjy paslaugy kokybe ir sumazinti viesyjy paslaugy teikimo
sqnaudas. Kadangi privatus sektorius mokejimus gauna tik uz faktiSkai suteiktas paslaugas,
atsizvelgiant | ju kokybe, todél jis suinteresuotas ieskoti efektyviy ilgalaikiy techniniy sprendimuy,
kurie uztikrinty paslaugy kokybe visa VPSP projekto igyvendinimo laikotarpi. Taigi, esant

ribotiems valstybés biudZeto iStekliams, privataus sektoriaus 1éSomis yra realizuojami vieSosios

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



15

Valstybinio audito ataskaita
politikos tikslai ir uztikrinama vieSyju paslaugu kokybé, o valstybés gyventojai gauna geresnés

kokybés ir daznai pigesnes paslaugas.

Pavyzdys

Jungtingje Karalystéje vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté didele nauda atnesé sveikatos apsaugos srityje,
kur daugiau nei keturios desimtys moderniy ligoniniy buvo pastatytos ir apripintos Siuolaikine diagnostine
technika vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés déka.

. Paskirstyti rizikq tarp viesojo ir privataus sektoriy. Teikiant vieSasias paslaugas ir
plétojant tam reikalingg infrastruktiira reikia atpaZzinti, jvertinti ir paskirstyti ivairias veiklos rizikas.
Rizikos VPSP projekte turi biti perduotos Saliai, kuri jas sugeba valdyti maziausiomis sanaudomis.

. Kurti naujas darbo vietas ir skatinti ekonomikos augimq, skatinant privacia
nuosavybe ir plétojant rinkos mechanizmus paslaugy sektoriuje, kartu didinant ir paslaugy
konkurencinguma.

Pasiekti aptartus rezultatus leidzia tai, kad vieSasis sektorius igauna galimybe teikiant
vieSasias paslaugas naudotis privataus sektoriaus finansiniais iStekliais, idéjomis, Ziniomis, praktine
ir technine patirtimi. Privataus sektoriaus lankstumas, specializacija ir geresnis rizikos valdymas
leidzia konkrecias paslaugas teikti pigiau ir profesionaliau nei vieSasis sektorius.

Pavyzdys

Jungtingje Karalystéje, kuri pirmauja Europoje pagal vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty skaiciu
ir juy piniging verte, atliktas gyventoju nuomonés tyrimas dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés parodeé,
kad daugiau nei 75 proc. viesojo sektoriaus paslaugy klienty mano, kad VPSP projektai yra naudingi valstybei
bei gyventojams, ir netgi virsijo jy lukescius.

Nepaisant minéty privalumy, VPSP turi ir specifinius trakumus. Dél to VPSP projektams
turi buti keliamas pagrindinis tikslas — uztikrinti, kad tiek nacionalinis, tiek tarptautinis kapitalas ir
vieSosios funkcijos perdavimas privaciam subjektui neigiamai nepaveiks valstybés ir jos pilieciu
interesy®. Kadangi vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas pagristas ilgalaike Saliy
sutartimi, ypa¢ svarbu atkreipti démesi 1 trikumus, kuriuos tokios sutartys gali salygoti, nes
vieSosios paslaugos teikimas pagal jas privadiam asmeniui perleidziamas dazniausiai keliems
ateinantiems deSimtmeciams. Tinkamai nejvertinus su konkre¢iu projektu susijusiy trikumy ir
riziky, valstybei ir jos gyventojams VPSP gali tapti ne naudos Saltiniu, bet ilgalaike finansine nasta.
Todél ruoiantis vykdyti VPSP ar tokias sutartis {gyvendinant, reikia {vertinti VPSP trikumus’:

. ligas pirkimo konkurso laikas, kuris gali lemti didesnes vieSojo sektoriaus islaidas.

Pavyzdys

Jungtingje Karalystéje atlikti tyrimai rodo, kad vidutiniskai pirkimo konkurso laikas, jskaitant ir visus
pasiruo§imo projektui etapus, trunka iki 34 ménesiy'’.

8 Del sios priezasties daugelis valstybiy riboja VPSP taikyma nacionalinio saugumo ir gynybos srityse.

9 Dauguma trikumy identifikuoti naudojant Jungtinés Karalystés Nacionalinés audito institucijos (angl. — National Audit Office)
pateikta informacija.

10 Jungtinés Karalystés nacionaling audito institucija. [Zitiréta 2007-06-11] Prieiga per interneta http://www.nao.org.uk/publications/
nao_reports/06-07/0607149.pdf
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. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartis sudaranti ir véliau jy vykdymaq

priziirinti vieSojo projekto grupé gali turéti per mazai patirties ir kompetencijos VPSP srityje. Sia
rizika galima biity sumaZinti samdant kompetentingus konsultantus, VPSP specialistus, kurie
vadovauty pirkimui ar kreipiantis pagalbos | paramos organizacijas. Jungtin¢je Karalysteje tuo
tikslu yra ikurta Partnerystés JK organizacija (angl. Partnerships UK), kuri teikia vieSajam sektoriui
pagalba ir konsultacijas sudarant VPSP sutartis.

. Didelé kaina uz konsultacijas. VieSojo sektoriaus iSlaidos konsultacijoms (pvz.,
teisinéms arba finansinéms) rengiant VPSP projektus gali buti labai didelés. Todél VPSP projekto
neverta vykdyti, kai projekto verté yra salygiskai nedidelé.

. Nelankscios sutartys. Lankstumo paprastai truksta, kai sutarties jgyvendinimo metu
keiciasi veiklos reikalavimai ir kai tenka keisti sutarties nuostatas po jos pasiraSymo.

. Netinkamas rizikos perdavimas, kai rizika perduodama VPSP projekto saliai, kuri
nesugeba jos efektyviai valdyti.

. Nepakankamai detalios sutarciy nuostatos vartotojy apsaugos poZiiriu. Si problema
atsiranda nepakankamai reglamentavus pagal VPSP teikiamy paslaugy kokybg, kaing ar paslaugy
testinuma garantuojancias nuostatas.

. Galimi konkurencijos apribojimai sudarant VPSP sutartis. Konkursy dél VPSP
salygos gali biti nepakankamai aiSkios, detalios, ar diskriminuojancios nacionalinius bei
tarptautinius investuotojus.

o Galimas VPSP sutarciy vykdymo kontrolés nepakankamumas. VieSajam sektoriui su
privaciu sudarius VPSP sutarti, joje daznai nepakankamai aptariama, kaip bus atlieckama teikiamy
paslaugy ar kuriamo produkto stebésena (monitoringas), periodinés revizijos, finansiné veiklos
kontrol¢. Kadangi Siuo atveju kalbama apie privataus asmens steb¢jima ir kontrolg, problemiski yra
vieSojo sektoriaus subjekty, iskaitant ir nacionalines audito institucijas, igaliojimy tai daryti
(kompetencijos) klausimai.

. Maziau galimybiy vertinti VPSP projekto naudq. Sutartyje neaptarus, kokiais
kriterijais vadovaujantis bus vertinamas igyvendinamas VPSP projektas, negalésime nustatyti, ar
tokia vieSuju paslaugy teikimo ar infrastruktiiros sukiirimo forma yra efektyvi.

VPSP projektai turi ne tik privalumuy, bet ir trakumy. Juos visada biitina ivertinti kuriant

VPSP reglamentuojancius teisés aktus, sudarant ir vykdant konkrecias VPSP sutartis.
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2. VieSoji ir privati partnerysté Lietuvoje

2.1. VieSosios ir privacios partnerystes reglamentavimas

Lietuvoje néra reglamentuotas VPSP apibrézimas, dalis VPSP formy yra nereglamentuotos,
arba reglamentuotos nepakankamai. Partnerystés formas pagal reglamentavimo Lietuvos
Respublikos teisés aktuose laipsni galima skirstyti i tris grupes:

1. Specialiuose teisés aktuose reglamentuotos partnerystés formos — tai privatizavimas,
vieSieji pirkimai ir koncesijos. Koncesijas reglamentuoja 1996-09-10 Lietuvos Respublikos
koncesijuy istatymas Nr. 1-1510. Esminis koncesijos pozymis yra tas, kad projekta vykdancio
privataus partnerio pagrindini atlyginima turi sudaryti treCiyju asmenu (paslaugos gavéju)
mokéjimai. Atsizvelgiant i koncesiju gausa, ju svarba ir apimti, jas ataskaitoje nagrinéjome atskirai
(zr. ataskaitos 3 dali).

2. Partnerystés formos, kurios iSskirtos bendruose teisés aktuose, taciau VPSP atzvilgiu
nepakankamai reglamentuotos. Tokioms parnerystés formoms galima priskirti Jungting veikla
(partneryste), kuria reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinio kodekso LI skyrius, taip pat
Francizg, kuria reglamentuoja Civilinio kodekso XXXVII skyrius.

Jungtinés veiklos (partnerystés) reglamentavimas, vadovaujantis principu, kad vieSasis
sektorius civiliniuose santykiuose dalyvauja kaip lygias teises ir pareigas turinti Salis, nesant
administracinés teisés normy, nustatanciy detalias vieSyju juridiniy asmeny elgesio taisykles, gali
biiti nepakankamas vieSojo intereso apsaugai, siekiant maksimaliai efektyviai, ekonomiskai bei
rezultatyviai naudoti vieSojo sektoriaus iSteklius. Be to, 1998 m. geguzés 12 d. Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo Nr. VIII-729 17 str. 5 d.
nustatyta, kad ,,valstybés ir savivaldybiy turtas negali biiti perduodamas kitiems juridiniams ar
fiziniams asmenims ar kitaip susiejamas su turtu jungtinés veiklos sutarties pagrindu®.

Franciz¢ VPSP atzvilgiu taip pat reglamentuota nepakankamai, nes Civilinio kodekso
6.766 str. 3 d. nustatyta, kad franCizés sutarties Salimis gali biiti tik jmonés (verslininkai).

3. Teisés aktuose nereglamentuotos partnerystés riisys. Siuo metu Lietuvos Respublikos
teises aktai nereglamentuoja tokiy VPSP formy, kaip:

= prekybos rinkos iSbandymas, privataus sektoriaus metody panaudojimas vieSuosiuose

subjektuose, privaciai finansuojami investiciniai projektai (pagal INTOSAI klasifikacija);
= paslaugy sferos sutartis, eksploatavimo ir valdymo sutartis, uzbaigtas projekto pirkimas
arba projektavimo-statybos-finansavimo-eksploatavimo, statybos-eksploatavimo-

perdavimo sutartys (pagal Europos Parlamento ir Komisijos klasifikacija).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Audito metu Finansy ir Ukio ministerijos iSreiské nuomong, kad VPSP sistemos

reglamentavimas Lietuvoje yra nepakankamas. Apklausos metu 29 i§ 58 (50 proc.) apklaustyju

savivaldybiy nurodé, kad tai yra problema, kuri turi jtakos VPSP projekty rengimui ir vykdymui.
Lietuvoje yra jgyvendinamos jvairios vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés formos.
Kai kurios i$ ju reglamentuotos bendruose, kitos — specialiuose teisés aktuose. Tai, kad
Lietuvos Respublikos teis¢je iki Siol néra reglamentuotas VPSP apibrézimas,
kompleksiskai nustatytos VPSP formos (r@iSys) ir kiekvienos ju sudarymui bei vykdymui
keliami reikalavimai, sudaro rizika, kad visuomenei ir valstybei svarbiis partnerystés
projektai dél nepakankamo reglamentavimo nebus vykdomi; juos vykdant vieSasis
interesas nebus tinkamai atstovaujamas; arba vieSojo sektoriaus subjektai,
1gyvendinantys tokius projektus, taikys netinkamus (ne VPSP, arba ne tas VPSP formas

reglamentuojancius) teisés aktus. Tokiy atvejuy pavyzdzius pateikiame toliau.

2.2. VieSosios ir privacios partnerystés poreikis

Lietuvoje iki $iol néra vykdomi VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai, kurie
apimty tam tikra sektoriy valstybés mastu ir kuriuose vieSajam sektoriui atstovauty centrinés
vykdomosios valdzios institucijos, o pagrindines privataus sektoriaus pajamas juose sudaryty
vieSojo subjekto mokéjimai. Tai vadinamieji Privacios finansinés iniciatyvos (pagal Jungtinés
Karalystés klasifikacija) projektai. Tokiy projekty poreikis'' Lietuvoje yra, pvz.:

= Teisingumo ministras 2006-03-17 jsakymu'” sudaré darbo grupe laisvés atémimo viety ir

kity juridiniy asmeny (ne valstybés instituciju) bendradarbiavimo galimybéms ir apim¢iai
1Sanalizuoti;

= Vidaus reikaly ministras 2005-11-21 jsakymu" sudaré darbo grupe, kuriai pavesta

iSnagrinéti galimybg pritraukti privaciy asmeny lésas ar kitais biidais sprgsti Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos teritoriniy policijos istaigy statybos bei
remonto klausimus;

= Vyriausybés Strateginio planavimo komitetas 2006-06-01 posédyje Finansy ministerijai

kartu su Svietimo ministerija pavedé perziliréti teisés aktus ir pateikti pasitilymus
Vyriausybei dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés siekiant pritraukti privaty

kapitala aukStuyju mokykly bendrabuc¢iams atnaujinti.

1 Min¢jome, kad kiekviena valstybé, savo dispozicijos teisg reglamentuoti VPSP igyvendina atsizvelgdama i jos teising sistema, jos
poreikius ir sektorius, kuriuose VPSP taikoma.

12 [sakymas Nr. 1R-84 , D¢l darbo grupés sudarymo*®.

13 [sakymas Nr. 1V-381 ,,Dél darbo grupés sudarymo*.
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Vykdydama paskutini pavedima, Finansy ministerija Vyriausybe informavo'’, kad

egzistuoja biitinyb¢ iSnagrinéti teisines partnerystés taikymo galimybes srityse, kuriose yra didelis
valdzios sektoriaus dalyvavimas (tokiose kaip Svietimas, sveikatos apsauga, transportas, vie$oji
tvarka ir visuomenés apsauga), taiau ,,Siuo metu galiojantys teisés aktai, susij¢ su vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste, reglamentuoja tik viena btida — koncesijas, kai privataus partnerio
pagrinding pajamy dalj sudaro pajamos i§ tkinés-komercinés veiklos (t. y. galutiniy infrastruktiiros
ar paslaugos vartotoju mokéjimai). Kito partnerystés atvejo, kai pagrinding privataus partnerio
pajamy dalj sudaro vieSojo sektoriaus moké¢jimai, atskiras teisés aktas nereglamentuoja“. Taigi
reglamentavimo nebuvimas Siuo atveju netenkina Svietimo bei kity tkio sektoriy poreikio vykdyti
svarbius valstybeli ir visuomenei projektus.

Poreikis vykdyti vieSosios ir privacios partnerystés projektus egzistuoja ir savivaldybése.
Audito metu savivaldybés, atsakydamos 1 klausima, ar yra poreikis vykdyti projektus, kuriuose
vieSasis sektorius bendradarbiauja su privaciu, didzioji dauguma — 50 i§ 58 (86 proc.) — atsakymus
pateikusiy savivaldybiy nurodé¢, kad poreikis vykdyti tokius projektus yra. Daugumos apklausty
savivaldybiy nuomone, VPSP projekty poreikis egzistuoja, nes tokie projektai leidzia pagerinti
vieSyju paslaugy kokybe bei Siy paslaugy teikimui reikalinga infrastruktiira. Tai patvirtina ir
uzsienio $aliy patirtis, kuri rodo, kad pasinaudojus viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
modeliu pavyksta padidinti viesyjy paslaugy kokybe, o 1é80s naudojamos efektyviau'’.

Siekdami surinkti informacija apie praktikoje jgyvendinamus VPSP projektus, savivaldybiy
paklauséme, ar jos tokius projektus vykdo. Atsakydamos i §i klausima:

= 22 savivaldybés (37 proc.) nurod¢, kad vykdo VPSP projektus;

= 25 savivaldybés (43 proc.) nurodé, kad VPSP projektai jose nevykdomi;

= 12 savivaldybiy (20 proc.) atsake, kad galimybe vykdyti tokius projektus svarsto.

Tai, kad esant tokiy projekty poreikiui centrinés vykdomosios valdzios institucijos ju
nevykdo, o 1§ 86 proc. apklausty savivaldybiy, kuriose tokiy projekty poreikis yra, juos

vykdo tik 44 proc., rodo Sioje srityje esamas problemas.

Kita vertus, audito metu atliktos apklausos rezultatai parodé, kad savivaldybéms
nepakankamai aiSkios VPSP formos, nes dalis savivaldybiy {vardijo ne visas VPSP formas, kurias

igyvendina, o dalis jy nurodé¢, kad VPSP projekty nevykdo, taciau praktikoje juos igyvendina.

1% Lictuvos Respublikos finansy ministerijos 2006-09-01 rastas Lietuvos Respublikos Vyriausybei Nr. ((13.102-0307)-5K-
0615491)6K-0608665,,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo aukstyju mokykly bendrabuciams atnaujinti®.

151 jetuvos Respublikos kultiiros ministerija. [Zifréta 2007-05-21]. Prieiga per interneta http:/www.lrkm.lt/Easy Admin/sys/files/
Verslo_paramos_kulturai_skatinimo_galimybiu_studija.pdf
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Pavyzdys

Siekdami suzinoti, kokias bendradarbiavimo su privaciu sektoriumi formas savivaldybés priskiria VPSP, jas
apklauséme. Gauti atsakymai pateikti Zemiau.

VPSP formos Skaicius savivaldybiy,
nurodziusiy, kad VPSP
vykdo $ia forma

(9,

Koncesija

Turto nuoma

Bendrai jsteigta jmoné
VieSosios sutartys
Viesieji pirkimai
Paslaugy pirkimas
Kitos sutartys

VPSP formy nejvardijo

— N == N W —

Poreikis vykdyti projektus, kuriuose vieSasis sektorius bendradarbiauja su privaciu
(audito objektas), yra aktualus ir reikSmingas Lietuvos valstybei, jos centrinés
vykdomosios valdzios ir savivaldos institucijoms, pilieCiams. Taciau S§is procesas
Lietuvoje yra nepakankamai reglamentuotas. VieSajam sektoriui tai neleidzia
igyvendinti svarbiy valstybei ir visuomenei projekty, o gausiausia VPSP projekty
inicijavimu suinteresuota subjekty grupé — savivaldybés — tiksliai nezino, kokie projektai

priskirtini VPSP.

Kaip min¢jome, viena i§ pagrindiniy priezasCiy, trukdanciy vieSajam ir privaciam sektoriui
vystyti partnerystés projektus, yra nepakankama VPSP reglamentavimo biiklé Lietuvoje. Dél to
audito metu atliekant apklausa didZioji dauguma savivaldybiy pareiSké nuomong, kad teisés aktuose
tikslinga apibréZzti VPSP samprata, nustatyti VPSP formas (rusis) ir kiekvienos ju sudaryma bei
vykdyma teisiSkai reglamentuoti (Zr. 2 pav.).

2 pav.  Ar tikslinga, kad teisés aktuose biity apibrézta VPSP samprata, nustatytos

VPSP formos (rusys) ir kiekvienos jyu sudarymas bei vykdymas bity
teisiSkai reglamentuotas?

4 savivaldybés;

3%
2 savivaldybés;
7% O tikslinga
@ netikslinga
O kita

52 savivaldybeés;
90%

Saltinis — Valstybés kontrolé
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Siekiant tinkamai atstovauti vieSajam interesui, VPSP sistema Lietuvoje turéty biiti
aiSkiau reglamentuota. Toki poreiki patvirtina audito metu surinkti jrodymai dél
netinkamo Koncesijy istatymo taikymo ir faktai, kad Siuvo metu yra vykdomos sutartys,
sudarytos pagal ankstesng Koncesijy istatymo redakcija, kurios Siuo metu specialiuose

teisés aktuose néra reglamentuotos (placiau — ataskaitos 3.3 dalyje).

Atsizvelgdami | praktikoje nustatytas VPSP problemas, analizavome veiksmus subjekty,
kuriems yra pavesta §ig sriti plétoti.

Audito metu nustatéme, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo srityje
Vyriausybés programose bei valstybés valdzios ir valdymo subjekty strateginiuose planuose 15-ai
subjekty yra pavestos 59 funkcijosm. Viena i$ pagrindiniy funkcijy — skatinti ir sudaryti tinkamas
teisines, finansines salygas vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimui — priskirta Finansy
ministerijai. Tuo tikslu Finansy ministerijos Valstybés izdo departamente isteigtas VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty valdymo ir koordinavimo skyrius'’, kurio nuostatus
2005-05-09 jsakymu'® patvirtino finansy ministras.

Siekiant skatinti bendra partnerystés strategija ir politika, centrinés valdzios lygiu
centralizuoti VPSP plétros proceso prieziiirg ir parama, Sis skyrius parengé Vyriausybés nutarimo
»De€l VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés vystymo Lietuvoje koncepcijos® (toliau —
Koncepcija) projekta, kuriame pateiké VPSP apibréZima ir esminius partnerystés pozymius bei
pasitlé sukurti VPSP procesa reglamentuojancia teising baze. Si projekta Finansy ministerija
2005-09-12 rastu'® pateiké derinimui valstybés institucijoms bei asocijuotiems nariams (tarp jy —
Vyriausybés kanceliarijai). Pra¢jus daugiau kaip dvejiems metams minétas projektas néra priimtas.

Lietuvoje nereglamentuoti kai kurie svarbiis VPSP procesai, nepakankamas démesys
skiriamas bendros ir nuoseklios VPSP politikos bei teisinés bazés formavimui. Auditoriy
nuomone, tai galima vertinti kaip pasekme¢ to, kad Lietuvoje néra patvirtinta VieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés strategija. Nesant Sios strategijos atsiranda rizika, kad su
VPSP susij¢ procesai Lietuvoje bus plétojami arba netinkamai ir nepakankamai, arba

nepakankamai koordinuotai.

16 vidaus reikaly ministerijai pavesta 15, Finansy ministerijai — 10, Ukio ministerijai — 7, Svietimo ir mokslo ministerijai — 5,
Sveikatos apsaugos ministerijai — 4, Aplinkos ministerijai ir Zemés tikio ministerijai — po 3, Susisiekimo ministerijai, Informacinés
visuomenés plétros komitetui, Lietuvos ekonominés plétros agentiirai ir Strategijos igyvendinimo priezitiros komitetui — po 2,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, Lietuvos savivaldybiy asociacijai, Visuomenés ugdymo centrui ir Valstybinio mokslo ir
studijy fondui — po 1 funkcija.

72007 m. rugséjo mén. skyrius perkeltas i Turto valdymo departamenta, jis dabar vadinasi Turto valdymo ir atnaujinimo skyriumi.
182005-05-02 jsakymas Nr. 12-150.

9 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2005-09-12 rastas Nr. (13.103-0307)-6K-0508702.
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Atsizvelgdama | esamus poreikius papildomai reglamentuoti VPSP, Finansy ministerija

2007-01-18 pateike valstybés institucijoms derinti Investicijy istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymozo, o véliau (2007-06-28) — Investicijy, Vietos savivaldos ir Zemés jstatymy pakeitimy
istatymy projektus®'. Investicijy istatymo pakeitimo tikslas — reglamentuoti nauja VPSP forma, kai
privataus sektoriaus subjektas investuoja i valdzios sektoriaus funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir
vykdo tose srityse veikla, uz kurig jam atlyginima moka valdzios sektoriaus subjektas™.

Pastebéjimas

Investiciju istatymo projektas apibrézia tik viena i§ VPSP formu, pagal kuria privataus sektoriaus subjektas
investuoja | valdzios sektoriaus funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir vykdo tose srityse veikla, uz kuria
privataus sektoriaus subjektui atlyginima moka valdzios sektoriaus subjektas.

Auditoriy nuomone, atsizvelgiant | Lietuvoje esama poreiki vykdyti VPSP projektus, kuriy
metu privataus sektoriaus subjektui atlyginima moka vieSasis sektorius, ir { tai, kad Sios sutartys
praktikoje jau vykdomos (vadovaujantis ankstesnés redakcijos Koncesijy istatymu), §ia partnerystes
forma teisés aktuose bitina reglamentuoti. Tikétina, kad ja reglamentavus biity sudarytos prielaidos
efektyviau igyvendinti valstybés ir savivaldybés funkcijas, geriau tenkinti visuomenés poreikius.

Kita vertus, auditoriai pastebi, kad siekiant efektyviai ijgyvendinti minéta nauja VPSP forma,
teisés aktuose biitina apibrézti:

= maksimaly terming, kuriam tokia sutartis gali biiti sudaroma. Tarptautinés institucijos ir

valstybés, kurios Siuos projektus igyvendina ilga laika, nurodo, jog toki terming biitina
nustatyti siekiant apsaugoti viesaji interesa;

= pareiga vieSojo sektoriaus subjektui atlikti i§samy planuojamo VPSP projekto vertinima.

Laikantis Sio reikalavimo, vieSasis sektorius turéty teisg¢ igyvendinti partnerystés projekta
tik tuo atveju, jeigu vertinimas parodytu, kad planuojamas projektas yra efektyvesnis nei
kiti turto suktirimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo biidai.

Sie reikalavimai teisés aktuose yra biitini, nes audito metu nustatéme, kad parengtame
Investicijy istatymo ir kity teisés akty projektuose tokie reikalavimai naujai VPSP formai néra
numatyti ir svarstomi. Kita vertus, reikalavimas pagristi, kodél projektas igyvendinamas taikant

VPSP, turéty biiti nustatytas ir koncesijoms, kurias nagrinésime kitoje ataskaitos dalyje.

Auditoriy nuomone, Lietuvos Respublikos teisés aktuose yra poreikis reglamentuoti
VPSP forma, pagal kuria privataus sektoriaus subjektas investuoja i valdzios sektoriaus
funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir vykdo tose srityse veikla, uz kuria privataus
sektoriaus subjektui atlyginima moka valdzios sektoriaus subjektas. Taciau Sia forma
reglamentuojant teisés aktuose biitina atsizvelgti { nurodytus pastebéjimus, susijusius su

tokios partnerystés formos jgyvendinimo rizika.

20 Rastas Nr. (13.103-0307)-6K-0700671.
2 Rastas Nr. (13.103-0307)-6K-0707484.
2 Investicijy istatymo 1, 2 ir 4 straipsniy pakeitimo ir istatymo papildymo ketvirtuoju skirsniu istatymo 2 straipsnio nuostata.
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3. Koncesijy reglamentavimas ir jgyvendinimas
Lietuvoje

Siekdami suzZinoti koncesijy taikymo masta Lietuvoje, atlikome apklausa, kurios metu
savivaldybiy praséme nurodyti, ar jos vykdo koncesiju projektus, ar atlieka galimybiy studijas dél ju
vykdymo. Apklausos metu 17 i§ 58 savivaldybiu (29 proc.) nurodé¢, kad, 2007 m. balandzio
ménesio duomenimis, vykdo (rengia®) 25 koncesijy projektus.

Pastebéjimas

Savivaldybiy pateikta informacija apie koncesiju atvejus nebuvo tiksli, nes ne visos savivaldybés pateiké

duomenis apie koncesijas, kurias jau vykdé ar buvo inicijave.

Atsizvelgdami | netikslius savivaldybiu pateiktus duomenis, auditoriai surinko papildoma
informacija®* ir nustaté, kad 2007 m. rugséjo meénesi 26-iose Lietuvos savivaldybése buvo
vykdomos (inicijuotos)* 45 koncesijos, t. y. tokius projektus vykdé daugiau kaip 43 procentai visy

savivaldybiy®®.

3.1. Koncesijy teisinis reglamentavimas

Lietuvoje viena is svarbiausiy VPSP formy — koncesijas reglamentuoja 1996-09-10 priimtas
Lietuvos Respublikos koncesiju istatymas, taciau kelerius metus nuo jo priémimo S§is jstatymas
praktikoje nebuvo taikomas arba buvo taikomas fragmentiskai, o VPSP projektai, kuriy turinys
buvo artimas koncesijoms, buvo realizuoti naudojant kitas teisines formas, pavyzdziui, ilgalaike
turto nuoma. Pagrindinés priezastys, dél kuriy Koncesiju istatymas nebuvo taikomas praktikoje,
buvo nepagristai susiaurintos koncesijos ir koncesijos objekto savokos, pagal kurias koncesija
reiSké tik pagal sutarti suteikiama teis¢ naudotis esamu ar numatomu sukurti valstybés ar
savivaldybés turtu.

Siekiant, kad koncesiju projekty vykdymui bty sudarytos tinkamos salygos, 2003-10-01
minétas istatymas buvo pakeistas iSdéstant ji nauja redakcija. Nauja istatymo redakcija nustaté
koncesijas suteikianiy instituciju igaliojimus, rizikos pasidalijima tarp koncesijos sutartyje

dalyvaujanciy Saliy, apmokestinimo ir licencijavimo taisykles, koncesininko kreditoriy prievoles,

2 Rengiami projektai reiskia tokius, kuriems jau atlieckama galimybiy studija.

2 ,»Valstybés ziniy“ priedai ,Informaciniai pranesimai, iSleisti nuo 2005-01-01 iki 2007-09-12, taip pat savivaldybiy interneto
svetainése pateikta informacija.

%5 Taj Koncesijos, dél kuriy yra priimti savivaldybiy Taryby sprendimai.

2 Koncesijy projektai jau vykdomi ar yra inicijuoti Akmenés rajono, Birzy rajono, Elektrény, Ignalinos rajono, Joniskio rajono,
Jurbarko rajono, Kauno miesto, Kelmés rajono, Kédainiy rajono, Klaipédos miesto, Klaipédos rajono, Neringos, Pagégiu, Pakruojo
rajono, Palangos miesto, Panevézio miesto, Pasvalio rajono, Radviliskio rajono, Skuodo rajono, Siauliy miesto, Sirvinty rajono,
Tauragés rajono, Traky rajono, Utenos rajono, Vilniaus miesto ir Zarasy rajono savivaldybése. Pavyzdziui, vien tik Vilniaus miesto
savivaldybés vykdomy (planuojamy) koncesijuy preliminari verté siekia 450-500 mln. Lt. [ §i skaiciy iskaiCiuotos ir koncesijos,
kurios buvo inicijuotos (pasirasytos) po atsakymuy Valstybés kontrolei pateikimo.
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valstybés ar savivaldybiy institucijy isipareigojimus kreditoriams, $aliy teises dél gincuy sprendimo.

Siame jstatyme koncesijos samprata buvo praplésta, pagal tokia sutartj jau numatant galimybe
suteikti koncesininkui leidima projektuoti, statyti, plétoti, atnaujinti, pakeisti, remontuoti, valdyti,
naudoti ir (ar) priziuréti ne tik valstybei, bet ir savivaldybéms priklausanti turta, teikti vieSasias
paslaugas. Be to, buvo isskirti atvejai, kai koncesijos gali biiti suteikiamos be konkurso.

Atkreipiame démesi, kad Koncesijy istatyme iki 2006-07-11 nebuvo apibréztos valstybés
(savivaldybés) turto valdymo ir (ar) naudojimo salygos; nebuvo ivardyta aiski koncesininko
atsakomybé dél koncesijos sutarties vykdymo, nenumatytos nuostatos dél koncesiju sutarciy
vieSumo; koncesiju trukmés; imperatyviy koncesiju sutarciy salygu ir vieSosios nuosavybeés
perdavimo ribojimo; finansiniy isipareigojimuy masto; kontroliuojancios, administruojancios
institucijos paskyrimo; vieSojo ir privataus kapitalo partnerystés strategijos ir kontrolés
mechanizmo. Toks reglamentavimas léme tai, kad kilo rizika sudaryti nepakankamai kokybiskas ir
skaidrias koncesijy sutartis, nes nebuvo numatyti aiSkiis partneriy isipareigojimai, rizikos
pasiskirstymas tarp privataus ir vieSojo sektoriuy bei tiksliai apibrézta infrastruktiiros (paslaugu)
kokybé. Be to, teisés aktuose nebuvo numatyta koncesijuy suteikimo kontrol¢ ir koncesiju sutarciy
vykdymo priezitira. Nesant minéty nuostaty, sudarydami koncesijas vieSojo sektoriaus subjektai
turéjo platesng dispozicijos laisve.

Pastebéjimas
Kai kurios koncesijy sutartys, kurias analizavome, pasirasytos likus kelioms dienoms iki Koncesijy istatymo
pakeitimy priémimo (2006-07-11), arba juos jau priémus, bet jiems dar nejsigaliojus (2006-07-27), pvz.:

- Elektrény savivaldybés administracija 2006-07-12 pasirasé Elektrény Infrastruktiiros ir verslo objekty
statybos, plétros, valdymo, naudojimo ir priezitiros koncesijos sutarti;

- Kauno miesto savivaldybés administracija 2006-07-04 pasirai¢ M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io

transporto mazgo projektavimo, statybos, prieziiiros ir eksploatavimo koncesijos sutartj.

Dauguma audito metu nustatyty problemy, susijusiy su jau sudaryty koncesijy sutarciy
nuostatomis ir jy vykdymu, yra aktualios ir §iuo metu. Nustatytos problemos atsiranda dél jvardyty
priezas¢iy, dél metodinio vadovavimo trilkumo, teisés akty nesilaikymo praktikoje, nepakankamai
detaliy jo nuostaty. Tq irodo toliau pateikiami koncesijy taikymo pavyzdziai.

Pazymime, kad vertindami su koncesijy reglamentavimu ir jy igyvendinimu susijusias
problemas, audito metu 17 savivaldybiy, nurodziusiy, kad vykdo koncesijas, praséme pateikti
nuomong, ar rengiant koncesijy sutartis kyla problemy. Atsakydamos i $i klausima, 16 1§ 17
apklausty savivaldybiy (94 proc.) nurodé, kad koncesijy sutarCiy rengimas yra problemiskas, o
8 (46 proc.) savivaldybés — kad problemos yra susijusios su nepakankamu koncesiju sudarymo ir ju
igyvendinimo procediiry reglamentavimu.

Nors koncesijas reglamentuojantis 1996-09-10 Lietuvos Respublikos koncesiju
Istatymas buvo kei¢iamas penkis kartus, taciau 94 proc. savivaldybiy, nurodZiusiy, kad

tokius projektus vykdo, nuomone, Sio istatymo taikymas iSlieka problemiskas.
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3.2. Riziky paskirstymas koncesijy projektuose

Vykdydami koncesijas vieSojo ir privataus sektoriy atstovai susiduria su jvairiomis
rizikomis, todél Salys, prie§ pasiraSydamos koncesijuy sutartis, privalo identifikuoti visas galimas
projekto rizikas, jas jvertinti ir tiksliai paskirstyti tarp projekta vykdanciy partneriy. Remiantis
Koncesiju istatymo 2 str., visa ar didzigja dali su tokia veikla susijusios rizikos prisiima valdyti
koncesininkas. Optimalus ir tinkamas rizikos paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy biina
tik tada, kai rizika paskirstoma toms sutarties Salims, kurios geriausiai sugeba ja valdyti
maziausiomis sanaudomis. Sutarties Salys gali pasiskirstyti projektavimo, statybos, postatybinés
eksploatacijos, eksploataciniy islaidy, pajamu nepastovumo, nutraukimo, technines ir finansines
rizikas®’.

Literatiiroje galima rasti jvairiy rizikos klasifikacijy, nes partnerystéje dalyvaujancios Salys
susiduria su labai {vairiomis rizikos kategorijomis, ta¢iau Europos Sajungos statistikos tarnyba —
Eurostat®® ir Europos Parlamentas®® 18skyré tokias pagrindines VPSP projekty rizikos kategorijas:

= Statybos rizika (angl. Construction risk), apimanti darby reikiamu laiku atlikima, susijusi

su statybos, rekonstrukcijos arba remonto darby terminy pasikeitimu, kuriuos salygoja
pavéluotas statybos arba irengimo darbuy atlikimas, nurodyty standarty, techniniy
reikalavimy nesilaikymas, nenumatyty papildomy islaidy atsiradimas ir iSoriniai neigiami
padariniai, kurie tampa kompensacijy mokéjimo tre¢iosioms Salims priezastimi.

= Tinkamumo rizika (angl. Availability risk), apimanti rezultaty atitikti kokybés ir kiekybés

reikalavimams. Si rizikos raiis gali bati siejama su netinkamu projekto etapy valdymu,
kas salygoja teikiama paslaugy apimties sumazéjima arba ju kokybés pablogéjima.

= Paklausos rizika (angl. Demand risk), apimanti teikiamuy paslaugu paklausos

nepastovuma, kuris nepriklauso nuo privataus partnerio veiklos ir néra susijgs su
netinkama partnerio teikiamy paslaugy kokybe. Tai rizika, atsirandanti dél tokiy veiksniy,
kaip naujos rinkos tendencijos, veiklos ciklo pasikeitimai, technologiju senéjimas,
vartotojy skaiciaus pasikeitimas ir kiti su iSorés poveikiu susij¢ veiksniai.

* Finansiné rizika (angl. Financial risk), susijusi su paliikany normos ar valiuty kurso

kintamumu, ikainiy kaita ir kitais veiksniais, kurie gali daryti itaka projekto finansavimo

kainai.

27 UAB »Verslo procesu valdymas®, UAB ,,Vilnius Consult“, RSM Robson Rhodes LLP, teisés ekspertai: advokaty kontora
»Sutkiené, Pilkauskas ir Partneriai“, Nabarro Nathanson. Vilniaus miesto Svietimo {staigy rekonstrukcijos ir tolesnés prieziiiros
projektas: galimybiy studija. — Vilnius, 2006, p. 29-30.

8 ES statistikos tarnybos 2004-02-11 pranesimas ,,Vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés procesas* (angl. Treatment of pablic-
private partnerships) ir Dianos Vaitekiinienés 2006-06-08 praneSimas ,,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés dabartis bei
perspektyvos Lietuvoje®.

2 Europos Parlamentas. [Zitiréta 2007-08-06]. http://www.europarl.europa.eu/comparl/imco/studies/0602_ppp_briefingnote_en.pdf
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= Likutinés vertés rizika (angl. Residual value), susijusi su biisima turto verte rinkoje. Si

rizika yra ypac reikSminga, jeigu pasibaigus sutarties terminui nuosavybés teisé | turta
privalo biti perduota vieSajam sektoriui.

Kiekviename koncesijos projekte sutarties Salys privalo atlikti riziky analizg, rizikas jvertinti
ir jas sutartimi pasidalyti, t. y. Salys turi nustatyti, kokia rizikos dalj prisiima kiekvienoje minétoje
kategorijoje. Bet kokiu atveju Sis pasidalijimas turi atitikti Lietuvoje galiojanti koncesijy istatymo
reikalavima, kad visa ar didziaja dali su tokia veikla susijusios rizikos prisiima valdyti
koncesininkas.

Riziky paskirstymas tarp vieSojo ir privataus sektoriy turi jtakos ir tam, ar turtas tokiuose
projektuose bus valdzios sektoriaus (apskaitomas valdzZios sektoriaus balanse) ar partnerio
(apskaitomas valdZios sektoriaus nebalansinéje ataskaitoje). Pagal Europos Sajungos statistikos
tarnybos pranesima’’, ilgalaikése vieSojo ir privataus sektoriy subjekty sutartyse nurodytas turtas
gali buti laikomas ne valdzios sektoriaus turtu tik tokiu atveju, jeigu yra svarus irodymas, kad
privataus sektoriaus partneris prisiima didziaja dalj rizikos, susijusios su sutarties vykdymu.

Rizikos atpazinimas, {jvertinimas ir paskirstymas, rizikos mazZinimo priemoniy
numatymas bei rizikos stebéjimas ir kontrol¢ sudaro prielaidas efektyviai ir
nenutrikstamai  vykdyti koncesijos projekte numatyta veikla’'. Kadangi rizikos
pasidalijimas turi daryti jtaka ir koncesijos mokescio dydziui, Sie klausimai yra svarbiis
ne tik Koncesiju istatymo vykdymo, bet ir vieSojo subjekto finansiniy isipareigojimu
pozitriu. Todél, vertindami atskiras koncesijas, taip pat analizavome su jomis susijusias

rizikas.

3.3. Koncesijos atvejy analize

Audito metu vertinome koncesiju projektus Elektrény, Kauno ir Panevézio miestuose.

Kauno mieste vertinome:

= Kauno miesto savivaldybés Svietimo istaigy tkio tvarkymo ir prieziiiros koncesija;

= Kauno pramogy ir sporto riimy statybos ir valdymo koncesija;

= Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, prieziiiros ir
eksploatavimo koncesija;

= M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos,

priezitiros ir eksploatavimo koncesija.

30 Europos Sajungos statistikos tarnyba. Ilgalaiké vieSojo sektoriaus padaliniy ir privataus sektoriaus partneriy sutartis (angl. Long
term contracts between government units and non-government partners), 2004-08-30.

31 Gudelis D., Rozenbergaité V. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés galimybés // Viesoji politika ir administravimas. 2004,
Nr. 8, p. 60.
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Elektrény mieste vertinome Infrastruktiiros ir verslo objektu statybos, plétros, valdymo,

naudojimo ir priezitiros koncesija.

Panevézio mieste vertinome:

= Panevézio universalios sporto arenos valdymo, naudojimo, plétros ir prieziiiros, vieSyju

paslaugy teikimo kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse koncesija;

= Sveikatingumo centro projektavimo, statybos, valdymo, naudojimo ir priezitiros bei

vieSyju paslaugy teikimo koncesija.

Ivardytas koncesijas vertinome siekdami nustatyti, ar juy inicijavimas, koncesiju sutarciy
sudarymas ir pacios koncesiju sutarties nuostatos atitinka teisés akty reikalavimus, ar koncesijuy
sutarties salygos sudaro prielaidas efektyviai ir rezultatyviai naudoti vieSuosius iSteklius.
Vertindami nustatéme problemas, kurias klasifikavome i keleta grupiy.

1. Inicijuojant koncesijy projektus neatlickamos galimybiy studijos.

Analizuotais atvejais né viena suteikian¢ioji institucija, prie§ pradédama koncesijos
suteikimo procesa, nebuvo atlikusi iSsamaus planuojamo koncesijos projekto vertinimo laiko,
kainos ir kokybés pozitiriu. Manome, kad tokio ivertinimo nebuvimas lémé neefektyvuy vieSuyju
iStekliy naudojima. Tai pagrindZia toliau pateikiami pavyzdziai.

Kauno miesto savivaldybés Svietimo jstaigy iikio tvarkymo ir prieZitiros koncesija.

Kauno miesto savivaldybés taryba 2004-12-23 priemé sprendima Nr. T-678%2, kuriuo pritare
Kauno miesto savivaldybés Svietimo istaigy tkio tvarkymo ir priezitiros koncesijos (d¢l 190 Kauno
miesto Svietimo istaigy) suteikimui, ir jpareigojo savivaldybés administracijos direktoriy
organizuoti koncesijos konkursa. Sio konkurso metu auki¢iausia jvertinima gavo vienas i§ penkiy
konkurso dalyviu, kuris buvo pripazintas konkurso nugalétoju ir pakviestas dalyvauti derybose dél
koncesijos sutarties sudarymo. Taciau 2005-12-22 Kauno miesto savivaldybés taryba priémé
sprendima koncesijos konkursa nutraukti’’. Sj sprendima inicijave Kauno miesto savivaldybés
tarybos nariai pareisSké, kad iki projekto inicijavimo nebuvo tiksliai apskaiciuota, kiek 1&sy reikia
miesto mokykloms renovuoti, o koncesijos projekte yra numatyti milziniski savivaldybés
finansiniai {sipareigojimai, galintys iklampinti Kauna | milijardines skolas.

Kauno miesto tarybai priémus minéta 2005-12-22 sprendima Nr. T-678, koncesijos
konkurse nugalétoju pripazintas asmuo kreipési i teisma dél Sio sprendimo panaikinimo. Kauno

apygardos teismas 2007-04-02 sprendimu ieskini Kauno miesto savivaldybés tarybai atmeté.

32 Aiskinamajame raste nurodoma, kad sprendimas reikalingas, nes didelé dalis Svietimo {staigy nebeatitinka nustatyty Lietuvos
bendrojo lavinimo mokykly bei ikimokykliniy ugdymo istaigy higienos normy reikalavimy. Ypac $is neatitikimas aktualus
apSvietimo, Sildymo ir védinimo, ventiliacijos, Salto ir kar$to vandens tiekimo, vandens kokybés ir sanitariniy mazgy biklés srityse.
Siame radte pazymima, kad savivaldybé neturi §ioms problemoms sutvarkyti reikalingy finansiniy istekliy, o neidsprendus nurodyty
problemy patalpos neatitinka higieniniy reikalavimy, ir neracionaliai naudojami energetiniai iStekliai.

3 Kauno miesto savivaldybés tarybos 2005-12-22 sprendimas Nr. T-678 ,Dél Kauno miesto savivaldybés tarybos
2004 m. gruodzio 23 d. sprendimo Nr. T-678 ,,D¢l pritarimo koncesijos tvarkyti ir prizitiréti Kauno miesto savivaldybés Svietimo
istaigy Giki suteikimui* pakeitimo*.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



28

Valstybinio audito ataskaita
Sprendimai inicijuoti Kauno miesto savivaldybés Svietimo istaigy tkio tvarkymo ir

priezitiros koncesija, neatlikus galimybiy studijos dél Svietimo istaigy tikio tvarkymo ir
prieziliros, neturint su ja susijusiy apskaifiavimy, bei nepakankamas jsigilinimas i
organizuojamos koncesijos salygas lémé neracionaly viesyjy (finansiniy, laiko ir
zmogiskujy) istekliy naudojima. Sis projektas nuo jo inicijavimo iki teisminio
nagrin¢jimo pabaigos truko beveik trejus metus, o teisiné pagalba ir konsultacijos dél
Sios koncesijos Kauno miesto savivaldybés administracijai pagal 2004-11-22 sutarti** su

privadia advokaty kontora kainavo 260 tikst. Lt*> (plagiau apie tai — ataskaitos 4 dalyje).

Kauno pramogy ir sporto riimy statybos ir valdymo koncesija.

Kauno miesto savivaldybés taryba 2005-03-03 sprendimu pritaré koncesijos suteikimui ir
Ipareigojo savivaldybés administracijos direktoriy organizuoti konkursa dél koncesijos suteikimo.
Paskelbtame koncesijos konkurse dalyvavo vienas privatus juridinis asmuo, kuris savivaldybeés
administracijai 2006-01-10 pateiké iSsamy {pareigojantj pasitilyma, jame nurodydamas numatomus
ir preliminariai jvertintus Kauno arenos komplekso projektavimo ir statybos kasStus, arenos
komplekso eksploatavimo sanaudas per metus.

Pasitilymo Finansinéje-komercingje dalyje nebuvo nurodytas sitilomas koncesijos mokescio
dydis, jo apskaifiavimo pagrindimas, indeksavimo metodika ir jo mokéjimo terminai bei salygos.
Nors pasitilymas be $ios informacijos turéjo buti atmestas ir toliau nenagrinéjamas, nes neatitiko
Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2005-11-09 patvirtinty konkurso salygu
10 p. nustatyty reikalavimy, §i pasitilyma pateikes konkurso dalyvis buvo pripaZintas koncesijos
konkurso nugalétoju.

Atsizvelgiant { tai, kad derybu metu koncesijos konkurso nugalétojas keleta karty tikslino ir
keité su koncesijos objektu susijusias salygas, kurios Kauno miesto savivaldybei buvo nepriimtinos,
savivaldybés administracijos direktorius 2007-07-20 l;sakyrrlu36 nutrauké tolesnes koncesijos
konkurso derybas.
neteiséto derybuy nutraukimo bei nuostoliy — 20 780 tikst. Lt atlyginimo, kartu su prasymu
sustabdyti Kauno arenos komplekso projekto vykdyma ir uzdrausti atsakovui vesti derybas su
treciaisiais asmenimis dél Kauno arenos projektavimo, statybos darbuy vykdymo ir eksploatavimo,

kol bus i$nagrinéta §i byla.

342004-11-22 teisiniy paslaugy teikimo sutartis Nr. 200-2-614.

352005 m. gruodzio 13 d. saskaita fakttira JBB Nr. 001886.

3 Kauno miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-07-20 isakymas Nr. A-2509 ,,Dél Kauno miesto pramogy ir sporto
rimy (Kauno arenos komplekso) Nemuno saloje projektavimo, statybos ir eksploatavimo koncesijos suteikimo deryby nutraukimo®.
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Kauno miesto savivaldybés administracijos neatlikta galimybiy studija ir su koncesijos

projektu susij¢ finansiniai apskaiCiavimai, o vykdant konkursa — nepakankamas
koncesijos suteikimo salygu laikymasis tur¢jo itakos nerezultatyviam ir neefektyviam

vieSyju (finansiniy, laiko ir zmogiskyju) iStekliy panaudojimui.

Atkreipiame démesi, kad Koncesijuy istatymas iki 2006-07-27 isigaliojusiu jo pakeitimy
nereikalavo, kad suteikiancioji institucija prie$ suteikdama koncesija atlikty galimybiy studija. Po
Sios datos istatymo 5 str. 5 d. buvo numatyta, kad suteikianCioji institucija, prie§ skelbdama
koncesijos konkursa, o tais atvejais, kai konkursas neskelbiamas — prie§ sudarydama koncesijos
sutartj, privalo atlikti konkrecios koncesijos ekonominés, socialinés naudos visuomenés poreikiams
analizg.

Auditoriy nuomone, nors 2006-07-27 isigaliojusi Koncesijy istatymo 5 str. 5 d. nuostata
ir numato jpareigojima suteikianciajai institucijai atlikti numatomos suteikti koncesijos
galimybiy studija, S$i nuostata nepakankama, siekiant maksimaliai apsaugoti viesaji
interesa, nes nereikalaujama, kad vieSojo sektoriaus subjektas planuojama koncesijos
projekta gali igyvendinti tik tuo atveju, jeigu vertinimas rodo, jog projektas yra
efektyvesnis nei kiti turto sukiirimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo budai. Taip pat
nereikalaujama galimybiy studijoje atspindéti ir busimy savivaldybés ilgalaikiuy
isipareigojimuy socialinj ir ekonomini poveiki. Tokios analizés neatliekant yra rizika, kad

vieSasis sektorius nepasirinks efektyviausio vieSyju projekty igyvendinimo biido.

2. Koncesiju sutartyse néra identifikuotos, jvertintos ir tinkamai paskirstytos
projekty rizikos.

Esminis koncesijy instituto bruozas yra tas, kad privatus sektorius prisiima ne tik teis¢
vykdyti tam tikra vieSojo sektoriaus kompetencijai priskirta veikla, bet ir visa ar didziaja dali su
tokia veikla susijusios rizikos.

Reikalavimas, kad koncesininkas pagal koncesijos sutart] prisiimty visa ar didziaja dali su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, 2003-07-16 buvo itvirtintas
Koncesijy jstatymo 2 straipsnyje. Sis straipsnis buvo papildytas 2006-07-27 isigaliojusiame
Koncesiju istatymo pakeitime nustatant, kad suteikiancioji institucija gali mokéti koncesininkui
atlyginima, taciau atsizvelgiant { jos prisiimama rizika. Nepaisant minéty istatymo reikalavimu,
audito metu nustatéme su riziky identifikavimu, ivertinimu ir paskirstymu koncesijy sutartyse

susijusias problemas.
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Kauno Aleksoto tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos,

prieZzitiros ir eksploatavimo koncesija.

Kauno miesto savivaldybés administracija 2005-08-01 pasirasé koncesijos sutarti, kurioje
nebuvo aiskiai identifikuotos visos su projektu susijusios rizikos, tafiau buvo numatyta, kad
suteikiancioji institucija isipareigoja koncesininkui padengti i$laidas, atsiradusias dél Siy riziky —
statybinio grunto, valiutos kurso ir palikany normos uz kredita pasikeitimo, statybos darbuy arba
medZziagy kainos pakilimo. Suteikiancioji institucija koncesijos sutartimi jsipareigojo padengti ir
visas nenumatytas papildomas iSlaidas dél koncesijos ruozo eksploatacijos ir prieziiiros, t. y.
iSlaidas, kurios gali atsirasti dél koncesijos sutartyje neidentifikuoty ir nejvertinty riziky. D¢l Sios
priezasties, auditoriy nuomone, galima teigti, kad Kauno miesto savivaldybé koncesijos sutartimi
prisiéme valdyti pagrindines, su projektu susijusias rizikas.

Kauno Aleksoto tilto koncesijos sutartyje néra aiskiai identifikuotos, ivertintos ir tarp
sutarties Saliy paskirstytos potencialios koncesiju projekty rizikos. Taciau, auditoriu
nuomone, §ios sutarties turinio analizé¢ leidzia teigti, kad didel¢ rizikuy dalis Siame
projekte tenka suteikianciajai institucijai, o tai neatitinka Koncesijy istatymo 2 str.

reikalavimuy.

M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos,
priezitiros ir eksploatavimo koncesija.

Kauno miesto savivaldybés administracija 2006-07-14 pasirasé koncesijos sutarti dél
M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietiléio transporto mazgo projektavimo, statybos, prieZiiiros ir
eksploatacijos. Koncesijos sutarties laikotarpis — 25 metai (i§ kuriy 2 metai statybos darby ir
23 metai prieziuros bei eksploatacijos darbuy, uz kuriuos mokamas koncesijos mokestis).
Paskaiciuotas apytikslis bendras koncesijos mokesc¢io vidurkis — 137,9 mln. Lt. Koncesijos sutartyje
buvo numatyta, kad koncesininkui tenka visa su koncesijos ruozo projektavimu, statyba, priezitira ir
eksploatacija susijusi rizika, taCiau sutarties 3 priede Salys sutaré, kad projekto eksploatacijos ir
priezitiros iSlaidy, finansinio tarpininkavimo kaSty pokyc¢iu per visa sutarties laikotarpi beveik
neimanoma prognozuoti, todél juos isipareigoja dengti suteikiancioji institucija (iskaitant ir valiuty
kurso pasikeitimy rizika, nes sutartis sudaryta nurodzius, kad visi skai¢iavimai skaiCiuoti pagal
fiksuota lito ir euro kursa). Pazymime, kad vienas i§ $iu kasty elementy — vidutiné tarpbankiné
paliikany norma — 12 ménesiu VILIBOR jau pasikeité: pasirasant sutartj ji buvo 3,51 proc., o

2007-12-20 duomenimis ji buvo iSaugusi daugiau kaip du kartus ir sieké 7,52 proc.”’

37 Lietuvos banko pateikiama informacija. [Zifiréta 2007-12-20].Prieiga per interneta http:/www.lb.lt/statistics/statbrowser.aspx?
group=7222&lang=lt&orient=horz.
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Atsizvelgdami i tai, kad savivaldybés administracija minétas rizikas prisiémé valdyti 25

metus, galime teigti, kad paliikany normos augimas ir galimas darbo jégos, medziagy ir
mechanizmy eksploatacijos kasty pokytis padidins koncesijos mokescio dydi, kuris gali
gerokai virSyti savivaldybés planuotas investicijas. Siy riziky negali valdyti né viena i§

sutarties Saliy, todé¢l, auditoriy nuomone, tokias rizikas Salys turéty pasidalyti.

PanevéZzio universalios sporto arenos valdymo, naudojimo, plétros ir prieZitros,
vieSyjuy paslaugy teikimo kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse koncesija.

Panevézio miesto savivaldybés administracija 2007-07-03 pasirasé koncesijos sutarti, pagal
kuria koncesininkui 15 mety laikotarpiui (su galimybe pratesti dar 10 mety) suteikiamas leidimas
vykdyti Giking veikla, susijusia su Panevézio universalios sporto arenos valdymu, naudojimu, plétra
ir priezilira, vieSyju paslaugy teikimu kultiiros, sporto, turizmo, laisvalaikio srityse.

Koncesijos sutartyje numatyta, kad koncesininkas prisiima su tokia veikla susijusias,
koncesijos sutartyje numatytas rizikas bei atitinkamas teises ir pareigas. Koncesijos sutarties 3.3,
34, 5.1.1, 9.2-9.8, 10, 11 ir 24 punktuose yra numatyti konkretiis koncesininko veiksmai ir
isipareigojimai dél planuojamu renginiy, zitirovy prognoziy, veiklos modelio ir jo pagrindimo38;
21 punkte numatyta, kad koncesininkas privalo sudaryti veiklos rizikos (veiklos nutriikimo) ir
civilinés atsakomybés, o suteikiancioji institucija — arenos (kaip turto) draudimo sutartis. Kita
vertus, koncesijos sutarties 3.1.6 punkte buvo itvirtinta, kad koncesininko prisiimama rizika
neapima ,,rizikos, atsiradusios ne dél koncesininko kaltes >,

Kadangi Koncesiju jstatyme numatyta, kad koncesininkui turi buti perduota visa arba
didzioji rizikos dalis, nepriklausomai nuo koncesininko kaltés buvimo ar nebuvimo jo
veikoje, vertinamos koncesijos sutarties nuostatos galéjo neatitikti Koncesijy istatymo
2 str. reikalavimy. Auditoriy nuomone, pagal Sia sutart; ne dél koncesininko kaltés
galéjusios atsirasti rizikos (finansing, teising, paklausos, technologiju pasikeitimo,
eksploataciniy iSlaidy ir kitos) biity teke Panevézio miesto savivaldybés administracijai.

Taciau Panevézio miesto savivaldybés administracija audito metu (2007-12-29) su

koncesininku sudaré Papildoma susitarima Nr. 1, kuriuo koncesijos sutarties 3.1.6

punkta panaikino.

38 pyz., Koncesijos sutarties 3.4 p. itvirtinta — koncesininkas uztikrina, kad arenoje vyks ne maziau kaip 50 (penkiasde$imt) renginiy
(iskaitant 20 suteikianciosios institucijos renginiy) per metus; kad vidutiniskai Siuose renginiuose turi biiti uzimta ne maziau kaip 50
(penkiasdesimt) procenty visy arenoje irengty stacionariy sédimy viety.

% Panevézio miesto savivaldybés meras 2007-12-20 ra§te Valstybés kontrolei Nr. 224-19-(4.9)-1687 ,,.Dél valstybinio audito
ataskaitos projekto® nurodé, jog Koncesijos sutarties 3.1.6 punktas nesuteikia pagrindo teigti, kad koncesininkas atsiriboja nuo
finansinés, teisinés, paklausos, technologiju pasikeitimo, eksploataciniy i$laidy ir kitos rizikos pagal visa sutartj; kad pagal Civilinio
kodekso 6.253 str. nuostatas civiliné atsakomybé negalima, jei zala atsiranda dél treCiojo asmens veiklos; kad Siuo atveju
koncesininko veiksmuose nebiity pagrindiniy salygy civilinei atsakomybei atsirasti — kaltés, jo neteiséty veiksmy ir priezastinio rysio.
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Panevézio miesto savivaldybés administracijos sudarytoje Koncesijos sutartyje taip pat

numatyta, kad:

= suteikiancioji institucija nuo Panevézio sporto arenos perdavimo akto pasiraS§ymo dienos
visa koncesijos galiojimo laikotarpi mokeés koncesininkui atlyginima — 172 tikst. Lt per
ménesi (31 mln. Lt per visa koncesijos sutarties laikotarpi)*’; taip pat padengs
koncesininko planuojamas investicijas nuo koncesijos sutarties pasiraSymo dienos
(2007-07-03) iki sporto arenos atidarymo dienos (planuojama 2008-09-01), t. y. 15
ménesiy mokés koncesininkui atlyginima — 32 618 Lt per ménesi (i§ viso 489 tukst. Lt)
uz tai, kad koncesininkas vykdys pasiruo$imo arenos eksploatavimui darbus (rinkodara,
renginiy planavimas, biisimy nuomininky paieska ir kt.).

= suteikianciajai institucijai pageidaujant, koncesininkas pagal suteikianciosios institucijos
ir koncesininko sudaryta atskira konsultavimo sutartji privalo teikti suteikianciajai
institucijai konsultacijas dé¢l arenos projektavimo ir statyby. Siame punkte paminétoje
konsultavimo sutartyje numatoma, kad koncesininko vieno specialisto konsultacijos
valandos kaina yra 400 (keturi Simtai) lity, neiskaitant 18% PVM. Maksimalus

konsultaciju kiekis — 800 Valandq“41

. Tokia konsultavimo sutart] Panevézio miesto
savivaldyb¢ su koncesininku sudaré 2007-08-03.

Koncesijuy istatymo 16 str. 1 d. nustatyta, kad suteikiancioji institucija gali su
koncesininku sudaryti ne tik koncesijos sutarti, bet prireikus ir kitas papildomas bei
susijusias sutartis*. Kita vertus, nors sutartys, pagal kurias koncesininkui mokamas
atlyginimas, turi atitikti Koncesijy istatymo 2 str. nuostata, pagal kuriag koncesininko
atlyginima sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i§ tokios

veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlyginimu,

mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant i jos prisiimta rizika,

galiojantys teisés aktai nereglamentuoja, kaip suteikianciosios institucijos koncesininkui

mokamas atlyginimas turi priklausyti nuo jos prisiimtos rizikos.

0 Koncesininkas mokesti apskaiciavo 5 mety (2009-2013) laikotarpiui ir numaté, kad jis bus perzitirétas 2010-02-01.

i Pagal atskira tarp Saliy sudaryta konsultavimo sutartj koncesininko vykdoma konsultavima Salys supranta kaip uzduociy
formavima architektams ir projektuotojams. Konsultacijy rezultatai néra privalomi suteikianciajai institucijai.

2 Sio straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad suteikiancioji institucija, sickdama galutinai suderinti koncesijos sutarties ir bet kokiy
papildomy su ja susijusiy dokumenty nuostatas, turi teisg¢ susitarti dél visy salygy ir imtis visy reikalingy veiksmy, net ir tiesiogiai
nenumatyty konkurso salygose.
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3. Koncesijy sutartys sudaromos paZeidZiant galiojancius teisés aktus.

Elektrény infrastruktiros ir verslo objekty statybos, plétros, valdymo, naudojimo ir
prieziiiros koncesija.

Elektrény savivaldybés meras, atstovaudamas Elektrény savivaldybei, 2006-07-12 pasirasé
koncesijos sutarti, pagal kurig koncesininkas isipareigojo Elektrény mieste suprojektuoti, pastatyti,
valdyti ir prizitréti: (1) tuneli su pésCiyju ir vaziuojamaja dalimis; (2) Elektrény miesto autobusy
stoti; (3) gyviiny vedziojimo aiksteles; (4) vaiky pramogy aikstelg; (5) Zalias apsaugines zonas; (6)
komercinius prekybos ir pramogy centrus (1 vnt. 10 000 kv. m, 2 vnt. po 3000 kv. m, 1 vnt. 1500
kv. m); (7) degaling su aikstele ir visa buting infrastruktiira. Koncesininkas pagal sutartj jsipareigojo
1 minéty objekty projektavima, statyba, valdyma ir prieziiira investuoti 61 675 tikst. Lt. Pagal
koncesijos sutarti suteikianciajai institucijai, pasibaigus koncesijos laikotarpiui, atiteks 1-5
punktuose jvardyti objektai.

Koncesijos konkurso salygose buvo numatyta, kad minéta veikla Elektrény savivaldybé
koncesininkui leis vykdyti Elektrény mieste, tarp Sviesos g. ir kelio Vilnius—Kaunas esan¢iame 12,5
ha ploto zemés sklype. Koncesijos sutarties 3 punkte numatyta, kad ,,sutartis isigalioja nuo Zemés
sklypo perdavimo Elektrény savivaldybei ir galioja 25 metus®.

Audito metu nustatéme, kad zemés sklypas, dél kurio Elektrény savivaldybé prisiémé
sutartinius isipareigojimus, yra Lietuvos Respublikos valstybés nuosavybé, nors jis yra koncesijos
objektas ir koncesijos sutarties 1.3 p. jvardijamas kaip ,suteikianciosios institucijos teisétai
valdomas Zemés sklypas®. Pagal Zemés istatymo 7 str. nuostata apskrities teritorijoje esancios
valstybinés Zemés patikeétinis yra apskrities virSininkas, o savivaldybéms valstybiné Zemé gali biiti
perduota tik Vyriausybés nutarimu ir jos nustatyta tvarka. Nustatéme, kad Sio zemés sklypo
Vyriausybé nutarimu savivaldybei néra perdavusi. Be to, Sis zemés sklypas nesuformuotas ir
nejregistruotas Nekilnojamojo turto registre. Pazymétina, kad pagal Civilinio kodekso 1.109 str.
civiliniy teisiy objektu gali biti tik identifikuotas ir jstatymy nustatyta tvarka jregistruotas Zemes
sklypas.

PasiraSius koncesijos sutart; buvo pradétas rengti minéto sklypo detalusis planas, kuri
isipareigojo apmokeéti koncesininkas. Savivaldybés administracijos teigimu, parengus §i plana bus
kreiptasi i Vyriausybg dél sklypo perdavimo savivaldybei.

Atkreipiame démesi i sutartyje numatyta Saliy atsakomybg dél koncesijos objekto:

» ,suteikian¢ioji institucija, sutartyje numatytu laiku bei salygomis dél savo kaltés
nepateikusi koncesijos objekto (nesudariusi Zemés sklypo panaudos sutar¢iy), moka
koncesininkui 100 tukst. Lt bauda* (sutarties 32 p.);

» ,jeigu §i sutartis nutraukiama vienos Salies iniciatyva be kitos Salies kaltés, sutarties

nutraukima inicijavusi Salis privalo per 60 dienuy atlyginti kitai Saliai dél sutarties
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nutraukimo atsiradusius nuostolius. Koncesininko nuostoliais, be kity protingy islaidy,
laikomos dalyvavimo koncesijos konkurse bei Zemés sklypo detaliojo plano rengimo
iSlaidos, objekty prieziiiros faktinés i$laidos bei negautos koncesininko pajamos, kuriy
dydi Salys sutinka jvertinti ne daugiau kaip 5 000 000 (penkiais milijonais) Lt*
(sutarties 37 ir 38 p.).

Elektrény savivaldybé koncesijos sutartimi prisiémé isipareigojimus dél valstybei

nuosavybeés teise priklausancio Zemés sklypo perdavimo privaciam juridiniam asmeniui,

nors pagal Zemés jstatymo 7 str. apskrities teritorijoje esan¢ios valstybinés Zemés

patikétinis yra apskrities vir§ininkas, o savivaldybéms valstybiné zemé gali biiti perduota

tik Vyriausybés nutarimu ir jos nustatyta tvarka.

Koncesijos sutartyje taip pat nustatyta, kad:

>

koncesininkas zemés sklypa visa koncesijos sutarties laikotarpi — 25 metus (nuo
sklypo perdavimo), valdys patikéjimo teise;

koncesininkas isipareigoja per du ménesius nuo sutarties isigaliojimo dienos sudaryti
zemés sklypo panaudos iki sutarties termino pabaigos sutarti (-is) (sutarties 15 p.);
suteikiancioji institucija isipareigoja uztikrinti Zemés sklypo bei jo daliy panaudos
sutarciy sudaryma ir keitima Sioje sutartyje nustatytomis salygomis (sutarties 18 p.);
pasibaigus koncesijos sutarCiai Zemés panaudos sutartys bus keiCiamos | Zemés

nuomos sutartis (sutarties 19 p.).

Koncesijos sutartimi Elektrény savivaldybé isipareigojo, gavusi Zemés sklypa, su

koncesininku sudaryti panaudos sutartis 25 mety laikotarpiui, nors Zemés jstatymo 8 str.

itvirtina, kad valstybing zeme perduoti neatlygintinai naudotis galima tik valstybés ir

savivaldybiy funkcijoms atlikti*® ir nenumato, kad valstybin¢ zemé panaudos teise

. - . . .- e e . . .44
galéty biiti perduota naudotis privaciam juridiniam asmeniui ' .

Aleksoto tilto kairiojo prietilé¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitiros ir

eksploatavimo koncesija.

Kauno miesto savivaldybés taryba 2005-07-14 sprendimu pritaré¢ koncesijos sutarciai, kurig

savivaldybés administracija pasira$¢ 2005-08-01. Pazymime, kad pritariant sutarciai ir ja pasirasant,

pati sutartis buvo be priedy, kurie sutarties tekste buvo ivardyti kaip neatskiriama jos dalis.

3 I$skyrus tradicines religines bendruomenes ir bendrijas.

¥ Zemés istatymo 8 str. nustato, kad sudarant valstybinés zemés panaudos sutartis, valstybiné zemé gali biiti perduodama laikinai
neatlygintinai naudotis valstybés institucijoms, savivaldybéms, misky urédijoms, valstybiniy rezervaty direkcijoms, valstybiniy parky
direkcijoms, kitoms i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety islaikomoms istaigoms, tradicinéms religinéms bendruomenéms ir
bendrijoms, vieSosioms istaigoms, veikian¢ioms pagal VieSujy istaigy istatyma, kai bent vienas i§ juy dalininky yra valstybés ar
savivaldybés institucija, vieSosioms jstaigoms, turin¢ioms Svietimo ir mokslo ministerijos leidimus (licencijas)mokyti.
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Koncesijos sutarties priedai, iskaitant ir 6-aji ,,Mokéjimo tvarka“, kuris laikytinas esminiu, nes jame

nurodyta, kaip bus skaiCiuojamas koncesijos mokes¢io dydis, Kauno miesto savivaldybeés
administracijos kanceliarijoje buvo iregistruoti tik po koncesijos sutarties pasiraSymo (2006-01-10),
nors Koncesiju istatymo 22 str. 8 d. ir 27 str. reglamentuojama, kad pagal koncesijos sutarti bet
kokie mok¢jimai koncesininkui uz paslaugas ir ju atlikimo tvarka turi buti numatyti ar aptarti
koncesijos sutartyje.

Pazymime, kad Kauno miesto savivaldybés administracijos direktorius 2006-09-29
kreipési { Kauno apygardos prokuratiira, praSydamas pradéti ikiteismini tyrima dél Aleksoto tilto
kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitiros ir eksploatavimo koncesijos
suteikimo, siekiant nustatyti, ar suteikiant Sia koncesija savivaldybés darbuotojai nepadaré
nusikalstamy veiky, numatyty Baudziamajame kodekse. Kauno apygardos prokuratiira dél Siy veiky
atsisaké pradeéti ikiteismini tyrima, taciau audito metu Kauno miesto savivaldybés administracijos
direktorius 2007-05-05 raStu $i nutarima apskundé Lietuvos Respublikos generalinei ir Kauno
apygardos prokuratiirai.

Kauno miesto savivaldybés taryboje 2005-07-14 koncesijos sutarc¢iai buvo pritarta, ir ji
buvo pasirasyta neturint visos informacijos apie biisima koncesijos mokescio dydi ir
nezinant jo skaiiavimuy pagristumo, t. y. pasiraSytoje koncesijos sutartyje nebuvo
nurodyti savivaldybés prisiimami finansiniai jsipareigojimai koncesininkui. Koncesijos
mokescio apskai¢iavimo formulé¢ Kauno miesto savivaldybei buvo pateikta tik po
sutarties pasiraSymo, nesilaikant Koncesiju istatymo 22 str. 8 d. ir 27 str. reikalavimuy,
pagal kuriuos bet kokie mokejimai koncesininkui uz paslaugas ir ju atlikimo tvarka turi

buti numatyti ar aptarti koncesijos sutartyje.

4. Sutar¢iy, kai pagrindines privataus sektoriaus pajamas sudaro vieSojo sektoriaus
mokéjimai, poreikis.

Audito ataskaitoje min¢jome, kad pagal Siuo metu galiojanti Koncesijy istatyma koncesija
yra projektas, kai pagrindines koncesininko pajamas sudaro treiyjy asmenu (paslaugos gaveéjy)
mokéjimai, o partnerystés forma, kai privataus sektoriaus pagrindines pajamas sudaro vie$ojo
sektoriaus mokéjimai, Siuo metu néra reglamentuota.

Taip pat min¢jome, kad centrinés vykdomosios valdzios ir didzioji dauguma vietos
savivaldos institucijy audito metu nurodé¢, jog yra poreikis vykdyti partnerystés projektus, kai
pagrindines privataus subjekto pajamas sudaro vieSojo sektoriaus (suteikianciosios institucijos)
mokéjimai. Nepaisant to, kad Si partnerystés forma néra reglamentuota, tokios sutartys Lietuvoje
yra vykdomos. Jos buvo sudarytos pagal Koncesiju istatyma, galiojusi iki 2006-07-27, kuris

nereglamentavo koncesininko pajamu Saltinio, pavyzdziui, Kauno miesto Aleksoto tilto kairiojo
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prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, prieziiiros ir eksploatavimo koncesija, kuri

pasiraSyta 2005-07-14. Pagal Sia koncesijos sutart] koncesininko pajamas sudaro tik vieSojo
sektoriaus (suteikianciosios institucijos) mok¢jimai.
VPSP forma, kai pagrindines privataus sektoriaus pajamas sudaro vieSojo sektoriaus
mokéjimai, yra aktuali ir Siuo metu Lietuvoje igyvendinama. Taciau 2006-07-27
isigaliojes Koncesiju istatymo 2 straipsnio pakeitimas susiaurino pagrindini
koncesininko pajamy Saltini, nes nurodé¢, kad juo gali biti tre¢iyjy asmeny (paslaugos
gavéjy) mokejimai. Po Sios datos galimybiy inicijuoti tokius projektus neliko, o jau

igyvendinami projektai liko nereglamentuojami specialiuose teisés aktuose.

5. Nepakankamas privaciy subjekty suinteresuotumas.

Audito metu, iSanalizavg septyniy koncesijos projekty inicijavima ir $iy projekty konkursing
dokumentacija, nustatéme, kad SeSiais atvejais paraiSkas dalyvauti koncesiju konkursuose pateike
tik po viena dalyvi. Tai salygoja konkurencijos Siuose konkursuose nebuvima ir mazina
suteikianciosios institucijos galimybes derétis del geresniy koncesijos sutarCiy salygu.
Atsizvelgdami i $i fakta galime teigti, kad iniciatyva sudaryti koncesijos sutartis kyla ne i§ vieSojo
sektoriaus institucijos, bet i$ privataus subjekto, taip koncesijos objekta labiau priderinant prie
privataus sektoriaus galimybiu, o ne prie aktualiausiy vieSojo sektoriaus poreikiy.

Pavyzdys

Elektrény savivaldybéje vykdoma infrastrukttros ir verslo objekty projektavimo, statybos, plétros, valdymo, naudojimo ir
priezitiros koncesija buvo inicijuota privataus subjekto, kuris Elektrény savivaldybés administracijai rastiSkai pateiké
koncesijos projekto sitilyma. Sis subjektas buvo vienintelis paskelbto koncesijos konkurso dalyvis, kuris buvo pripazintas
konkurso nugalétoju.

Audito metu nustatytas atvejis, kai suteikiancioji institucija su vieninteliu koncesijos
konkurso dalyviu, kuris buvo pripazintas konkurso nugalétoju, parengé koncesijos sutarti, taciau
pastarasis neatvyko jos pasiraSyti.

Pavyzdys

Kauno miesto savivaldybés administracija 2004-08-25 paskelbé atvira konkursa dél M. K. Ciurlionio tilto kairiojo prietil¢io
transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitiros ir eksploatavimo koncesijos, taciau koncesijos konkurso nugalétojui
neatvykus pasiraSyti sutarties, koncesija nebuvo pradéta jgyvendinti. Atsizvelgiant i tai, kad nebuvo pasiraSyta koncesijos
sutartis ir, pasak Kauno miesto savivaldybés administracijos, egzistavo neatidéliotinas infrastruktiiros poreikis,
administracija priemé sprendima suteikti koncesija be konkurso ir apie $i ketinima 2005-12-07 paskelbé ,,Valstybés Ziniy*
priede. Kauno miesto savivaldybés administracija sutarti d¢l koncesijos, kurios preliminari vert¢ 150 mln. Lt, pasirasé
2006-07-04.

Auditoriy nuomone, viena i§ priezasciy, kuri turi jtakos tam, kad privatiis subjektai nelabai
suinteresuoti dalyvauti tokiuose projektuose, yra triikumas informacijos apie galimybes investuoti
VPSP biidu, apie jau jgyvendinamus ir dar tik rengiamus jgyvendinti projektus, apie pagrindines

galimy igyvendinti projekty salygas. Visos Sios problemos ir trikumai dar labiau aktualiis vieSojo
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sektoriaus subjektams, kuriy kompetencijoje yra inicijuoti ir suteikti koncesiju sutartis. Todél Siuos

klausimus nagrin¢jome kitoje audito ataskaitos dalyje.
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4. Metodinés pagalbos vieSosios ir privacios partnerystés
srityje poreikis

Audito metu nustatéme, kad viena i§ pagrindiniy prieZas¢iy, salygojusiy su koncesijomis
susijusias problemas, yra nepakankama metodiné¢ pagalba subjektams, kurie Siuos partnerystés
projektus vykdo. Todél su metodinés pagalbos trilkumu susijusias problemas sukonkretinome ir
apklauséme 17 savivaldybiy, kurios nurodé, kad vykdo koncesijas. Atsakydamos i pateiktus
klausimus, 65 proc. savivaldybiy iSskyré dvi pagrindines problemas, susijusias su koncesiju
rengimu (zr. 2 pav.):

= Nepakankama teigiamos ir neigiamos su koncesijomis susijusios praktikos sklaida;

= Metodinés informacijos apie koncesiju sutar¢iy rengima ir igyvendinima trilkumas.
3 pav. Kylancios problemos rengiant koncesijy sutartis

Nepakankama teigiamos ir neigiamos su
koncesijomis susijusios praktikos sklaida

Metodinés informacijos apie koncesijy sutarciy
rengima ir jgyvendinimg trikumas

Nepakankamas koncesijy sudarymo ar jy,
jgyvendinimo procediry reglamentavimas

Kita :| 2

Problemy, susijusiy su koncesijy projekty, 4
rengimu ir jgyvendinimu, néra D

@ Savivaldybiu, jvardijusiy Sias problemas, skai€ius

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atkreipiame démesi, kad Lietuvos Respublikos koncesiju istatymas 2006-07-11 pakeitimu
Nr. IX-1647 buvo papildytas V-1 skyriumi ,,Koncesiju suteikimo kontrolé“, kurio 28-1 str. buvo
Respublikos Vyriausybés igaliota institucija ir istatymy igaliotos valstybés, savivaldybeés
institucijos pagal savo kompetencija. Vyriausybés jgaliotos institucijos teises ir pareigas, atliekant
Siame straipsnyje nurodytas funkcijas, nustato Vyriausybé. Vyriausybés ijgaliota valstybés
institucija privalo teikti metoding pagalba suteikianciosioms institucijoms koncesiju suteikimo

klausimais®.
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Kad tokia institucija yra reikalinga, audito metu nurodé 14 i§ 17 apklausty savivaldybiu (zr.

3 pav.).

4 pav.  Ar tikslinga Lietuvoje paskirti centrinés vykdomosios valdZios institucija,
kuri teikty pagalba rengiant ir jgyvendinant koncesijy sutartis?

5% savivaldybiy

21%
savivaldybiy O tikslinga
@ netikslinga
O kita
74%
savivaldybiy

Saltinis — Valstybés kontrolé

Auditoriy nuomone, Lietuvos Respublikos koncesiju istatyme Vyriausybés igaliotai
institucijai numatyti uzdaviniai, susij¢ su koncesiju suteikimo kontrole ir koncesiju
sutar¢iy vykdymo prieziiira, sudaro prielaidas spresti kai kurias problemas, kurias
pastebéjome analizuodami jau vykdomus koncesiju atvejus. Minétos institucijos
reikalinguma paZzymi ir dauguma apklausty savivaldybiy, taciau iki Siol Vyriausybé

tokios institucijos néra paskyrusi.

Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje néra institucijos, kuri teikty profesionalia metoding pagalba
suteikian¢iosioms institucijoms koncesijy suteikimo klausimais, savivaldybés dél koncesiju
sampratos, tokiy projekty suteikimo galimybiy, konkurso salygu parengimo (vertinimo), koncesiju
sutarCiy projekty parengimo ir perziiiros ar kity konsultacijy su privaciy teisininky kontoromis
sudaro teisiniy paslaugy sutartis. Savivaldybeés, pirkdamos tokia pagalba, patiria papildomy i$laidy.
Kai kuriais atvejais, netgi sudarius sutartis su teisininky kontoromis ir koncesiju projekty
konsultavimo klausimais patyrus iSlaidy, patys projektai nepradedami ijgyvendinti. Pavyzdziui,
Kauno miesto savivaldybés administracija 2004-11-22 sudaré sutart{*’ su privacia advokaty kontora
del teisiniy paslaugy koncesijos klausimais teikimo. Uz teising pagalba ir teisines konsultacijas
Svietimo istaigy iikio tvarkymo ir priezitiros koncesijos klausimais Kauno miesto savivaldybés
administracija $iai advokaty kontorai sumokéjo 260 tikst. Lt*, nors §is koncesijos projektas buvo

nutrauktas iki sutarties pasiraSymo.

*2004-11-22 teisiniy paslaugy teikimo sutartis Nr. 200-2-614.
46 2005-12-13 saskaita faktiira JBB Nr. 001886.
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Savivaldybés koncesiju sutarties projektams rengti ar salygoms vertinti naudojasi

privaciy teisininky paslaugomis, todél patiria papildomy islaiduy, nors pagal Koncesiju
Istatyma pagrindinis tokias konsultacijas teikiantis subjektas turéty biuiti valstybine

istaiga, kaupianti metodinio vadovavimo $ioje srityje patirti.

Metodinés pagalbos poreikis Lietuvoje yra susijgs ne tik su koncesijomis, bet ir kitomis
VPSP formomis, viena i§ kuriy yra partnerysté, kai privataus sektoriaus subjektas investuoja i
valdzios sektoriaus funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir vykdo Siose srityse veikla, o pagrindines jo
pajamas sudaro vieSojo sektoriaus jam mokamas atlyginimas. Kaip minéjome, $ig partnerystés
forma norima reglamentuoti Lietuvos Respublikos investicijy istatyme (ataskaitos 21 psl).

Auditoriy nuomone, tokia pat metodiné pagalba buty reikalinga visoms naujai
reglamentuotoms VPSP formoms. Tai sudaryty prielaidas efektyviau naudoti vieSojo sektoriaus
iSteklius Sias formas igyvendinant. Tokia nuomong audito metu iSreiSké dauguma miisy apklausty

savivaldybiy (zr. 4 pav):

5 pav. Savivaldybiuy nurodytos, su VPSP projekty rengimu ir vykdymu susije problemos

40 38
@ 35
5 30 29
E
» 25
- 19
g 20
= |
< 15
=10
%
a 9
0 :
metodinés informacijos apie néra arba nepakanka troksta subjekto, kuris
VPSP projekty rengima, jy informacijos apie VPSP padéty parengti VPSP
finansavimo modelius ir projektus ir jy jgyvendinimo investicinius projektus
jgyvendinimg trdkumas praktikg
O Savivaldybiy, jvardijusiy Sias problemas, skaiCius

Saltinis — Valstybés kontrolé

Dauguma audito metu nustatyty problemy VPSP srityje, auditoriy nuomone, susij¢ su tuo,
kad Lietuvoje néra subjekto, kuris teikty profesionalia konsultacing ir metoding pagalba inicijuojant
VPSP projektus, kuris identifikuoty prioritetines tikio sritis, kuriose galima taikyti VPSP, sukurty
VPSP projekty duomeny baze ir padéty identifikuoti potencialius VPSP projektus, analizuoty ir
skleisty teigiama ir neigiama partnerystés sutarciy praktika, sukurty projektu rizikos vertinimo ir
padalijimo tarp Saliy metodika, padéty parengti ir perzitréty jau parengtus sutarCiy projektus,
parengty tipines VPSP sutar¢iy formas ir skatinty naudojimasi jomis. Pazymime, kad subjektai,

uzsiimantys tokia veikla, yra isteigti daugelyje ES saliy (Zr. 2 lentele):
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2 lentelé. Subjektai, metodiSkai vadovaujantys VPSP projektams
Valstybé Subjektas

Airija Centrinis Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skyrius (angl. Central Public
Private Partnership Unit)

Jungtine Karalyste Jungtinés veiklos organizacija (angl. Partnerships UK (PUK))
4ps agentiira (angl. Public Private Partnerships Programme - 4ps)

Italija VPSP operatyvinis skyrius (angl. PPP Task Force)
4P taryba (angl. Promotion of Public Private Partnership Council)

e Vyriausybiné darbo grupé¢ (pranc. Mission d ‘appui a la realisation des contracts de
partenariat (MAPPP))

Vokietija Valdymo komitetas (angl. The Steering Committee)
VPSP darbo grupé (angl. PPP Task Force)
VPSP kokybés centras (angl. PPP Centre of Excellency)

Olandija VPSP zZiniy centras (angl. PPP Knowledge Centre)

Saltinis — Valstybés kontrolé

Atkreipiame démesj 1 tai, kad siekiant efektyvesnés Siu subjekty veiklos jie daznai
formuojami ne tik 1§ vieSajam sektoriui atstovaujanciy darbuotojy, pvz.:

= Didziojoje Britanijoje isteigtos Jungtinés veiklos organizacijos didzioji kapitalo dalis (51

proc.) priklauso privac¢iam sektoriui, o likusi — valstybei (Ekonomikos ir finansy
ministerijai 45 proc., Skotijos vykdomajai valdZiai 4 proc.). Organizacijoje dirba vietos
valdzios atstovai, privataus sektoriaus ekspertai, bankininkai, buhalteriai, teisininkai ir
vieSyju pirkimy specialistai (valstybés tarnyba). Taip pat organizacijoje dirba specialistai
i$ skirtingy sektoriy, pvz.: Svietimo, sveikatos apsaugos, transporto, gynybos, IT ir
renovacijos.

= Jtalijoje isteigtame VPSP skyriuje dirba 15 vieSojo ir privataus sektoriy specialisty —

teisininkai, finansininkai ir ekspertai, Zinantys VPSP procediras.

* Pranciizijoje ikurto PPP instituto (pranc. Institut de la Gestion Deleguee (IGD))

direktoriy valdyba sudaro asmenys ir subjektai, kurie dalyvauja valdant pagrindines
Salyje teikiamas paslaugas, t. y. ministerijos, vietos valdzios institucijos, asmenys,
atstovaujantys vartotojuy ir darbuotoju interesams, bankininkai, kiti vieSojo ir privataus
sektoriy atstovai.

Pazymime, kad Didziojoje Britanijoje isteigta Jungtinés veiklos organizacija VPSP
klausimais konsultuoja ir teikia visapus¢ metoding pagalba ne tik vieSojo, bet ir privataus sektoriaus
subjektams, aiSkindama dalyvavimo tokiuose projektuose taisykles ir taip skatina privataus
sektoriaus susidoméjima juose dalyvauti. Taip sukuriamos prielaidos ne tik privaciy subjekty
konkurencijai didinti, varzantis dél vieSujuy paslaugy teikimo ar valstybei (visuomenei) reikalingy
infrastrukttiros objekty sukiirimo (pagerinimo), bet ir vieSojo sektoriaus galimybéms derétis dél

geresniy projekto salygu.
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Pazymime, kad Lietuvoje finansy ministro jsakymu kai kurios VPSP politikos formavimo,

Sio proceso plétojimo ir informacijos skleidimo funkcijos yra pavestos Finansy ministerijos

Valstybés izdo departamente 2005 metais jsteigtam VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

projekty valdymo ir koordinavimo skyriui*’ (duomenys apie §iam skyriui pavestas funkcijas ir ju

igyvendinima Zr. 3 lentelg).

3 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty valdymo ir koordinavimo skyriui

pavestos funkcijos ir ju jgyvendinimas

Eil.
Nr.

1.

Nuostatuose skyriui pavesta funkcija

Pagal kompetencija rengia sitilymus Vyriausybei
dél VPSP proceso nacionalinés strategijos
tobulinimo ir plétojimo (nuostaty 5.1 p.)

Rengia teisés akty, reglamentuojanéiy VPSP
politika, projektus (nuostaty 5.2 p.)

Dalyvauja rengiant kity valstybés institucijy teisés
akty, susijusiy su VPSP proceso igyvendinimu,
projektus (nuostaty 5.3 p.)

UZmezga ir palaiko rysius su vidaus ir uzsienio
kreditoriais, tarptautinémis finansy institucijomis,
potencialiais privaciais investuotojais, techniniais
ekspertais, dalyvaujanciais VPSP projekty
igyvendinime (nuostaty 5.4 p.).

Palaiko ir koordinuoja rysius tarp visy VPSP
projekty finansavima ir jgyvendinima
uztikrinanéiy finansiniy tarpininky (nuostaty 5.5
p.)

Rengia ir teikia sitilymus ministerijos vadovybei
del VPSP investicijy projekty plany ir
finansavimo modeliy, siekiant juos pritaikyti ES
teikiamai struktlirinei paramai sisavinti (nuostaty
5.6p.)

Bendradarbiauja su atitinkamais ministerijos
administracijos padaliniais sudarant VPSP
investiciju projekty finansavimo modelius
(nuostaty 5.7 p.)

Dalyvauja rengiant VPSP investiciju projektus ir
atlieka juy igyvendinimo koordinavima ir priezitira
(nuostaty 5.8 p.)

Dalyvauja derybose dél VPSP projekty
igyvendinimo sutar¢iy salygy aptarimo ir
nustatymo (nuostaty 5.9 p.)

Duomenys apie funkcijos jgyvendinima

Parengtas VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
plétros Lietuvoje koncepcijos projektas (véliau
patobulintas rengiant VPSP strategija, taCiau §is
dokumentas taip ir liko ministerijoje).

Parengtas nutarimo D¢l vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés vystymo projektas, Investiciju, Vietos

savivaldos ir Zemés {statymy pakeitimy projektai.

Dalyvavo svarstant Koncesijy istatymo ir Vietos
savivaldos istatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo, kurj rengé Ukio ministerija, projektus;
Lietuvos nuolatinei atstovybei ES teiké pastabas dél
transeuropinio transporto tinklo reglamento.

UZmegzti ir palaikomi rysiai su Europos
rekonstrukcijos ir plétros banku, Pasaulio banku,
Europos Tarybos vystymo banku, Siaurés
investicijy banku, Europos Komisija;
Tarptautinémis audito kompanijomis, Lietuvos
advokaty kontoromis; Jungtinés Karalystés VPSP
projekty parengimo ir {gyvendinimo bendrove
Partnerships UK; Europos VPSP centru (EPPPC);
Europos viesojo administravimo tobulinimo
institutu (EIPA) ir kitais subjektais.

Nuostaty 5 — 10 punktuose jvardintos funkcijos
nevykdomos48.

Finansy ministerija nurodé, kad ,,egzistuojanti
teisiné sistema neuztikrina pakankamy salygu
valdzios sektoriaus subjektams sudaryti ir
igyvendinti partnerystés sutartis. Valstybeés teisés
aktuose néra iteisinta VPSP savoka, reglamentuoti
sutar¢iy sudarymo principai bei jgyvendinimo
mechanizmas, institucijy, dalyvaujanc¢iy VPSP
procese, funkcijy ir atsakomybés pasiskirstymas®.

47 Skyriaus nuostatus 2005-05-09 jsakymu Nr. 12-150 patvirtino finansy ministras.
*8 Finansy ministerijos nuomone, patikslinus skyriaus nuostatus, ateityje planuojama 5 p. jvardintos funkcijos atsisakyti.
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10.  Dalyvauja sudarant valstybés investiciju
programa planuojant viesojo ir privataus sektoriy
bendry investicijy projekty finansavimo $altinius
(nuostaty 5.10 p.)

11.  Kaupia, sistemina ir analizuoja informacija apie Informacija apie kitose valstybése igyvendintus ar
Lietuvoje ir kitose valstybése vykdomus VPSP vykdomus VPSP projektus skyriuje kaupiama,
projektus, atlieka geriausios tokiy projekty tatilau VPSP projekty jgyvendinimo patirtis
igyvendinimo patirties pritaikyma bei skleidima Lietuvoje nepritaikoma ir neskleidziama.

(nuostaty 5.11 p.)

12.  Vadovybés pavedimu atstovauja ministerijai Skyriaus darbuotojai dalyvavo vidaus reikaly

skyriaus kompetencijai priklausanciais klausimais ~ ministro 2005-11-21 jsakymu Nr. IV-381 ir

kitose valstybés institucijy ir jstaigy instituciju
sudarytose darbo grupése ir komisijose (nuostaty
13p.)

teisingumo ministro 2006-03-17 {sakymu Nr.1R-84
sudarytose darbo grupése policijos komisariaty ir
laisvés atémimo viety ir kity juridiniy asmeny (ne

valstybés institucijy) bendradarbiavimo
galimybéms iSanalizuoti.

Saltinis — Valstybés kontrolé

Matome, kad VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektu valdymo ir koordinavimo
skyrius neigyvendina kai kuriy svarbiy jam pavesty VPSP funkciju: nerengia ir neteikia ministerijos
vadovybei pasiilymy dél VPSP investiciju projekty plany ir finansavimo modeliy, siekiant juos
pritaikyti ES teikiamai struktiirinei paramai panaudoti; nesudaro VPSP investiciju projekty
finansavimo modeliy; nedalyvauja rengiant VPSP investiciju projektus ir neatlieka ju igyvendinimo
koordinavimo ir prieziiiros; nedalyvauja derybose dél VPSP projekty igyvendinimo sutarciuy salygu.
Auditoriy nuomone, reikéty svarstyti, ar visos Siam skyriui pavestos funkcijos yra reikalingos, nes
jos yra pernelyg placios ir neapibréztos, o skyriaus gebéjimai jas visas igyvendinti yra apriboti
nepakankamu reglamentavimu ir nepakankamais zmogiskaisiais iStekliais — skyriuje dirba tik trys
darbuotojai (skyriaus vedéjas ir du vyriausieji specialistai). Audito metu Sis skyrius nurode¢, kad
Lietuvoje VPSP projektus vykdantys subjektai reikalingos metodinés pagalbos ir informacijos apie
tokiy projekty rengima ir juy jgyvendinima, negali gauti, nes jos niekas neteikia.

Pazymime, kad minétas skyrius nedalyvauja koncesiju procediirose ir neteikia metodinés
pagalbos sudarant koncesijy sutartis, motyvuodamas tuo, kad Koncesiju istatymo ir tolesnio jo
tobulinimo iniciatoré yra Ukio ministerija, nors auditoriai pazymi, kad jam pavestos funkcijos yra
susijusios su visomis VPSP formomis, neisskiriant i§ ju koncesijy. Ukio ministerijai priskirta tik
viena funkcija — ,,rengti pasitilymus dél vidaus ir uzsienio privataus kapitalo investavimo koncesiju
budu teisinés aplinkos tobulinimo**. Toks funkcijy interpretavimas kelia rizika, kad koncesijy
srityje jas vykdantys subjektai negaus reikiamos profesionalios konsultacinés — metodinés pagalbos,
tod¢l Vyriausybé kuo greiciau turéty paskirti institucija, kuri tokia funkcija vykdytu.

Lietuvoje néra subjekto, kuris teikty profesionalia konsultacing — metoding pagalba
inicijuojant VPSP projektus, sukurty VPSP projekty duomeny bazg ir padéty

49 Okio ministro 2007-05-25 isakymu Nr. 4-214 patvirtinti Lietuvos Respublikos tikio ministerijos Investicijy ir inovaciju
departamento Investicijy politikos skyriaus nuostatai.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados

1. VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté gali sukurti didel¢ nauda valstybei, jos
pilieCiams, centrinés vykdomosios valdzios ir vietos savivaldos institucijoms. Nors poreikis vykdyti
tokius projektus Lietuvoje yra itin aktualus, dalis svarbiy projekty nevykdomi, o vykdomy skaicius
ir mastas netenkina esamy poreikiy.

2. Audito metu nustatéme priezastis, kurios apsunkina vieSosios ir privacios partnerystés
projekty inicijavima ir jgyvendinima, maksimaliai efektyvy, rezultatyvy ir ekonomiska iStekliy
naudojima, d¢l kuriy Sis procesas Lietuvoje néra pakankamai vystomas ir palaikomas, o jo plétra ir
prieziiira — nepakankamai aiSki ir koordinuota.

2.1. Skiriamas nepakankamas démesys vieningai ir nuosekliai vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés politikai ir strategijai Lietuvoje formuoti. Neparengti dokumentai dél centralizuoto
viesojo ir privataus sektoriu partnerystés proceso valdymo, koordinavimo ir priezitiros.

2.2. Nereglamentuotas vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés apibrézimas, aiskiai
neapibréztos galimos Sio bendradarbiavimo formos ir reikalavimai kiekvienos ju sudarymui bei
vykdymui.

2.2.1. Siuo metu specialiuose teisés aktuose nereglamentuota partnerysté, kai privatus
sektorius vykdo valdZios sektoriaus funkcijas, o pagrindines jo pajamas sudaro vieSojo sektoriaus
mokéjimai, nors praktikoje egzistuoja tokiy projekty poreikis. Dalis tokiuy projekty pradéti pagal
anksciau galiojusias Koncesijy istatymo nuostatas ir §iuo metu igyvendinami.

3. Lietuvoje reglamentuotas koncesiju institutas ir 45 koncesijy projektai jau inicijuoti arba
vykdomi, taciau §i sritis iSlieka problemiska.

3.1. Vertintose koncesiju sutartyse néra aiskiai identifikuotos, jvertintos ir daugumoje
sutar¢iy tinkamai tarp Saliy paskirstytos projekty rizikos.

3.2. Koncesijy istatymas numato, kad atsizvelgiant i rizikos pasidalijima tarp koncesijos
sutarties Saliy turi biiti nustatomas koncesijos mokescio dydis, taciau nedetalizuoja, kaip tai turi buti
igyvendinta.

3.3. Sudarydami koncesiju sutartis ir jose nustatydami sutartinius isipareigojimus, vie$ojo
sektoriaus subjektai kai kuriais atvejais pazeidzia galiojancius teisés aktus.

3.3.1. Elektrény savivaldybé 2006 m. liepos 12 d. pasiraS§ydama Infrastruktiiros ir verslo
objekty statybos, plétros, valdymo, naudojimo ir prieziiiros koncesijos sutarti (kuri dar
neisigaliojusi), prisiémé isipareigojimus dél valstybei nuosavybés teise priklausancio zemés sklypo

perdavimo privadiam juridiniam asmeniui, nors pagal Zemés jstatymo 7 str. apskrities teritorijoje

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



46

Valstybinio audito ataskaita
esancios valstybinés Zemés patikétinis yra apskrities virSininkas, o savivaldybéms valstybiné zemé

gali biti perduota tik Vyriausybés nutarimu ir jos nustatyta tvarka. Elektrény savivaldybés
isipareigojimas gavus zemés sklypa su koncesininku sudaryti panaudos sutarti taip pat neatitinka
Zemés istatymo 8 str. nuostaty, nes privadiam juridiniam asmeniui valstybiné Zemé panaudai negali
biiti perduota.

3.3.2. Kauno miesto savivaldybés administracija 2005 m. liepos 14 d. pasiras¢ Aleksoto tilto
kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo, statybos, priezitiros ir eksploatavimo koncesijos
sutart], kurioje nebuvo nurodyti savivaldybés prisiimami finansiniai isipareigojimai koncesininkui
(koncesijos mokescio dydis ir jo skaiciavimai). Taip savivaldybés administracija pazeidé Koncesiju
istatymo 22 str. 8 d. ir 27 str. nuostatas.

3.4. Audito metu vertinome septynis koncesiju projektus, i§ kuriy SeSiais atvejais praSymus
dalyvauti konkurse pateiké po viena dalyvi. Tai lemia konkurencijos tokiuose konkursuose
nebuvima ir mazina suteikianciosios institucijos galimybes derétis dél geresniy sutarciy salygy, taip
pat leidzia teigti, kad iniciatyva sudaryti koncesijy sutartis gali kilti 1§ privataus subjekto, taip
koncesijos objekta labiau suderinant su privataus sektoriaus galimybémis, o ne su aktualiausiais
vieSojo sektoriaus poreikiais.

3.5. Galiojantys teisés aktai nereikalauja, kad vieSojo sektoriaus subjektas atlikty iSsamuy
planuojamo koncesijos projekto vertinima, jrodantj, kad projektas yra efektyvesnis nei kiti turto
sukiirimo, pagerinimo ar paslaugu teikimo budai, nereikalauja vertinime atspindéti busimu
savivaldybés ilgalaikiy isipareigojimy socialini ir ekonomini poveiki.

3.5.1. Neatlikus tokio vertinimo atsiranda rizika, kad vieSojo sektoriaus institucijos
nepasirinks efektyviausio viesujy projekty igyvendinimo biido ir keliems deSimtmeciams prisiims
sutartinius isipareigojimus, pagal kuriuos vieSojo sektoriaus istekliai bus naudojami nepakankamai
ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.

4. Lietuvoje néra subjekto, kuris teikty profesionalia konsultacing ir metoding pagalba
koncesijuy srityje, kontroliuotyu koncesiju suteikima ir dalyvauty prizitrint koncesiju sutarciuy
vykdyma.

4.1. Vyriausybe iki Siol tokios institucijos néra paskyrusi, nors §i pareiga jai buvo numatyta
2006 m. liepos 11 d. Koncesijy istatymo 28-1 str.

4.2. Nesant tokio subjekto, vieSojo sektoriaus institucijos naudojasi privacéiy teisininky
paslaugomis, todél patiria papildomy islaiduy.

5. Neskiriant tinkamo démesio vieSosios ir privacios partnerystés vystymui (nerengiant
teisinés bazés pakeitimy, delsiant paskirti konsultacijas ir metoding pagalba teikiancius subjektus),
nesudaromos prielaidos pritraukti investicijas, skatinti privaty versla, kurti vieSosios infrastruktiiros

objektus, efektyviai valdyti ir naudoti vieSojo sektoriaus turta bei gerinti vieSuyju paslaugy kokybe.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



47

Valstybinio audito ataskaita

Rekomendacijos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Patvirtinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés strategija, kurioje bty aiskiai
paskirstytos valstybés institucijy, dalyvaujanciy vieSosios ir privafios partnerystés procese,
funkcijos ir atsakomybé.

2. Parengti ir Lietuvos Respublikos Seimui pateikti istatymo (-u) projektus, siekiant
reglamentuoti:

2.1.  vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés apibrézima;

2.2.  vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés forma, kai privataus sektoriaus subjektas
investuoja | valdzios sektoriaus funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir vykdo Siose srityse veikla, uz
kuria atlyginima jam moka vieSasis sektorius, apibréziant maksimalia trukme sutarties, kuri pagal
Sig forma gali biiti sudaroma.

3. lvertinus Lietuvoje esanti poreiki, svarstyti galimybe specialiuose teisés aktuose
reglamentuoti kitas vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés formas.

4. Siulyti papildyti Lietuvos Respublikos koncesiju istatyma ir naujas partnerystés formas
reglamentuojanciy teisés akty projektus reikalavimu, kad vieSojo sektoriaus subjektas partnerystés
projekta gali igyvendinti tik tuo atveju, jeigu atliktas vertinimas rodo, jog projektas yra efektyvesnis
nei kiti turto suk@irimo, pagerinimo ar paslaugy teikimo biidai. Siame vertinime turéty atsispindéti ir
busimy savivaldybés ilgalaikiy isipareigojimy socialinis ir ekonominis poveikis.

5. Paskirti subjekta, kuris koncesiju srityje teikty profesionalia konsultacing ir metoding
Svarstyti galimybg, remiantis vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés srityje pirmaujanéiy uzsienio
valstybiy praktika, Siam subjektui pavesti funkcijas:

5.1.  koncesijy suteikimo ir kitais koncesijy klausimais konsultuoti ne tik viesojo, bet ir
privataus sektoriaus subjektus;

5.2.  padéti identifikuoti potencialius koncesiju projektus;

5.3.  sukurti vykdomy koncesiju projekty duomeny bazg;

5.4. analizuoti ir skleisti teigiama ir neigiama koncesijy sutarciy praktika;

5.5.  parengti riziky identifikavimo, ivertinimo ir paskirstymo tarp koncesijos sutarties
Saliy metodika, kurioje taip pat buty aptarta, kaip suteikianciosios institucijos koncesininkui
mokamas atlyginimas turi priklausyti nuo jos prisiimtos rizikos;

5.6.  parengti tipines koncesiju sutar¢iy formas ir skatinti naudojimasi jomis;

5.7.  padéti rengti ir perzitiréti jau parengtus koncesijy sutar¢iy projektus.
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6. Kiekvienu atveju, kai teisés aktuose reglamentuojama nauja vieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés forma, paskirti subjekta, kuris dél naujos formos taikymo teikty profesionalia

konsultacing ir metoding pagalba, kontroliuoty sutarCiy dél Siy formy sudaryma ir dalyvauty

v —

Elektrény savivaldybés administracijai:

1. Pakeisti Elektrény savivaldybés 2006 m. liepos 12 d. pasirasytos Infrastrukttros ir
verslo objekty statybos, plétros, valdymo, naudojimo ir prieziliros koncesijos sutarties nuostatas,
kurios susijusios su Elektrény savivaldybés isipareigojimu gavus Zemés sklypa su koncesininku

sudaryti panaudos sutartis, nes jos neatitinka Zemés jstatymo 8 str. reikalavimuy.

Vilniaus apskrities virSininko administracijai:

1. Vykdyti 12,5 ha ploto valstybinés zemés sklypo, esancio Elektrény mieste, tarp
Sviesos g. ir kelio Vilnius—Kaunas, naudojimo valstybing kontrole, atsizvelgiant i valstybinio audito

metu nustatytus faktus.

L.e. 3-iojo audito departamento direktoriaus pareigas Romualda Masiulioniené

3-iojo audito departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Gytis Andrulionis

Valstybinio audito ataskaita pateikta:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui (kopija)
Lietuvos Respublikos Vyriausybei (kopija)
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai
Lietuvos Respublikos iikio ministerijai
Kauno miesto savivaldybés administracijai
Elektrény savivaldybés administracijai

Panevézio miesto savivaldybés administracijai
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