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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

Balsiy mokyklos projektas — Vilniaus miesto Balsiy mokyklos statybos, iikio priezitros ir

administravimo projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Vilniaus miesto savivaldybés
administracija.

CPVA — VieSoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentiira.

EPEC — Europos viesojo ir privataus sektoriaus ekspertizés centras (angl. European PPP Expertise
Centre).

FM — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Galimybiy studija — detali techniné, finansiné, ekonominé ir instituciné investicijy projekto
jgyvendinimo, remiantis partneryste, analizé™.

Partnerystés projektas — galimybiy studijos pagrindu parengtas dokumentas, kuriame nurodomas
partnerystés projekto tikslas, partnerystés biidas, projekto poreikio pagrindimas, apimtis, numatoma
projekto verté, finansavimo S$altiniai, privaciam subjektui mokamo atlyginimo dydis, projekto rizika
ir sitilomas jos paskirstymas tarp partnerystés projekto §aliq2.

Gatviy apSvietimo projektas — Vilniaus miesto gatviy apSvietimo tinkly renovacijos ir
eksploatavimo projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Vilniaus miesto savivaldybés
administracija.

Klaipédos pataisos namy projektas — Klaipeédos tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statybos bei
paslaugy teikimo projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Kaléjimy departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

LAKD - Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.

Lukiskiy kaléjimo perkélimo projektas — Lukiskiy tardymo izoliatoriaus-kaléjimo iskélimo is
Vilniaus miesto centrinés dalies [-asis etapas. Projekta jgyvendinanti institucija — Kalé&jimy
departamentas prie Teisingumo ministerijos.

Metodiniai VPSP dokumentai — VieSosios jstaigos Centrinés projekty valdymo agentiiros
specializuotoje interneto svetaingje www.ppplietuva.lt skelbiami dokumentai, susije su vieSojo ir
privataus sektoriy partneryste.

Naujosios Akmenés sporto riimy atnaujinimo projektas — Naujosios Akmenés sporto rimy
atnaujinimo, eksploatacijos ir paslaugy teikimo projektass. Projekta jgyvendinanti institucija —

Akmenés rajono savivaldybés administracija.

1 V3] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, 3.1 poskyris.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieojo ir privataus sektoriy partnerystés<, 7 p.
® Projekto pavadinimas patvirtintas Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2011-09-28 sprendimu.
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Palangos aplinkkelio projektas — Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitros
vykdymo projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
Susisiekimo ministerijos.

Palangos aplinkkelio atnaujintas projektas — Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés
priezitros vykdymo projekto partnerystés projekto sglygy patikslinimo pagrindimas, parengtas 2012
metais.

PanevézZio pataisos namy projektas — Paneveézio tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statybos bei
paslaugy teikimo projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Kaléjimy departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

Panevézio teismy infrastruktiiros projektas — Panevézio mieste veikianéiy teismy infrastruktiiros
suk@irimo ir priezitiros projektas. Planuojama projekta jgyvendinanti institucija — Nacionaliné
teismy administracija.

Pilotiniai projektai — Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2009-07-15 potvarkiu Nr. 281
sudarytos darbo grupés 2009 m. atrinkti Sesi projektai, siekiant skatinti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimg: VieSosios jstaigos Vilniaus universiteto vaiky ligoninés naujo korpuso statybos
projektas; Vilniaus Balsiy mokyklos (kartu su ambulatorija) statybos ir valdymo projektas;
Daugiabuc¢iy namy, skirty socialiniam bustui, statybos Alytuje projektas; Policijos departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato areStinés
Vilniuje, BirZelio 23-osios g. 10, statyba ir Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
Vilniaus apskrities Vyriausiojo policijos komisariato Vilniaus miesto 1-ojo ir 5-0jo policijos
komisariaty pastato Vilniuje, P.VileiSio g. statybos projektas; PravieniSkiy 1-yjy pataisos namy
teritorijoje esanciy nenaudojamy pastaty rekonstravimo j kaléjima (LukiSkiy kaléjimo perkélimas)
projektas; Palangos miesto aplinkkelio projektas.

Policijos arestinés ir komisariato statybos projektas — Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos
komisariato Vilniaus miesto 1-ojo policijos komisariato pastato Vilniuje, P. Vileisio g.,
projektavimas, statyba ir paslaugy teikimas bei Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato
areStinés Vilniuje, Birzelio 23-iosios g. 10, statyba ir paslaugy teikimo projektas. Projekta
lgyvendinanti institucija — Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

Skatinimo programa — VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-04-07 nutarimu Nr. 415 ,Dél
Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos patvirtinimo* (Su
ve¢lesniais pakeitimais ir papildymais).

Siauliy pataisos namy projektas — Siauliy tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statybos bei
paslaugy teikimo projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Kaléjimy departamentas prie

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.
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Taisyklés — VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,.Dél vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés”.

Teismy infrastruktiiros projektas — Vilniaus mieste veikian¢iy teismy infrastruktiiros sukiirimo ir
priezituros projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Nacionaliné teismy administracija.

,Via Baltica®“ projektas — ,,Via Baltica® kelio atkarpos Mauruciai—Puskeliai projektas. Projekta
igyvendinanti institucija — Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos.
Vilniaus pataisos namy projektas — Vilniaus tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statybos bei
paslaugy teikimo projektas. Projekta jgyvendinanti institucija — Kaléjimy departamentas prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

VPSP — vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté — valstybés arba savivaldybés institucijos ir
privataus subjekto jstatymuose nustatyti bendradarbiavimo budai, kuriais valstybés arba
savivaldybés institucija perduoda jos funkcijoms priskirta veiklg priva¢iam subjektui, o privatus
subjektas investuoja i $ig veiklg ir jai vykdyti reikalingg turta, uz tai gaudamas jstatymy nustatytg
atlyginima”.

VZPP — valdzios ir privaciy subjekty partnerysté. Tai vienas i§ vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés bidy, kai privatus subjektas valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje
nustatytomis sglygomis investuoja i valdzios subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir $iai
veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo tose srityse Siame jstatyme

nustatytg veikla, uz kurig privac¢iam subjektui atlyginimg moka valdZios subj ektas®.

* Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 2 str. 15 p.
% Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI111-1312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 2 str. 16 p.
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SANTRAUKA

Daugelyje pasaulio Saliy viesasis ir privatus sektoriai glaudziai bendradarbiauja spresdami

infrastrukttiros problemas: atnaujindami Kelius, transporto sistemas, pasenusius laisvalaikio ir
poilsio objektus, mokyklas, ligonines ir t. t. bei kurdami reikiamg infrastruktura.

Lietuvoje galima sutartiné ir instituciné® vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté, jy budai
nustatyti teisés aktuose:

- koncesija reglamentuota Koncesijy jstatyme 1996 m.”;

= valdzios ir privaciy subjekty partnerysté reglamentuota Investicijy jstatyme nuo 2010

metqs.

Lietuvoje kol kas sudaroma daugiausia koncesijy sutaréiy — 2012 m. pabaigoje buvo
igyvendinamos 36 koncesijy sutartysg. Koncesijos sutar¢iy vykdymas bus nagrinéjamas kitoje
valstybinio audito ataskaitoje (2013 m. 111 ketv.).

Sioje valstybinio audito ataskaitoje nagrinéjama valdZios ir priva¢iy subjekty partnerysté.
ValdZzios ir privaciy subjekty partnerystés projekty plétra Lietuvoje tik prasideda — iki Siol
(2013-06-28) sudarytos dvi valdzios ir privaéiy subjekty partnerystés sutartys, dar penki projektai
patvirtinti Vyriausybés nutarimais ar savivaldybiy taryby sprendimais. IS viso nuo 2010 m.
institucijos parengé ir Finansy ministerijai pateiké vertinti dvideSimt du valdzios ir privaciy
subjekty partnerystés projektus.

15-0sios Lietuvos Respublikos Vyriausybés veiklos programoje'® buvo numatyta plésti
viesojo ir privataus sektoriy partneryste, sukuriant jai teisines, institucines ir administracines salygas
bei korupcijos prevencijos mechanizma, taip pat skatinti viesojo ir privataus kapitalo partnerystés
projektus, uztikrinant efektyvesnj vieSyjy funkcijy vykdyma, pritraukiant privacias investicijas i
vieSojo sektoriaus reguliavimui priskirtinas veiklos sritis. 16-0ji Lietuvos Respublikos Vyriausybé
ir toliau numato plétoti vieSosios ir privacios iniciatyvos bendradarbiavima, jgyvendinant investicijy
projektus viesojo sektoriaus funkcijoms priskirtose ir vie$gsias paslaugas apimanciose veiklos
srityse™.

Tarptautingje praktikoje vieSojo ir privataus sektoriy partnerytés projektams parengti ir

valdyti skiriama itin daug démesio, nes tik esant visapusis$kai parengtoms partnerystés projekty

® Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. V111-729
(2010-12-23 jstatymo Nr. X1-1258 redakcija), 2 str. 12 p.

" Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

8 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. V111-1312 (2009-06-16 jstatymo Nr. XI-299 redakcija, jsigaliojo nuo
2010-01-01).

% [Ziuréta 2013-05-17] Prieiga per interneta http://www.finmin.lt/web/finmin/ppp/statistika.

19 patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2008-12-09 nutarimu Nr. X1-52, 271 ir 286 p.

1 |_jetuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. X11-51 patvirtintos Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programos
78 p.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Valstybinio audito ataskaita

saglygoms ir efektyviam projekty jgyvendinimo valdymui gali bati apgintas vieSasis interesas,
uztikrinant, kad vieSasis sektorius gaus paslaugas, uz kurias moka™®. Uz teikiamos paslaugos
kokybe visuomenel atsakingas vieSasis sektorius, todél jis turi gerai suprasti visus VPSP aspektus,
kad galéty vykdyti savo jsipareigojimus ir kontroliuoti, kaip privatus subjektas vykdo savo
prisiimtus isipareigojimuslg.

Audito tikslas — jvertinti, ar valdzios ir priva¢iy subjekty partnerysté plétojama efektyviai:

= ar projektai atrinkti pagristai;

= ar uztikrinamas projekty galimybiy studijy ir partnerystés projekty duomeny pagristumas;

= ar tinkamai uztikrinamas projekty jgyvendinimas;

= ar skelbiami duomenys apie VPSP yra tikslis ir informatyvis;

= ar Vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 20102012 m. programos 1éSos

panaudotos efektyviai.

Audito objektas — valdZzios ir privaciy subjekty partnerysteé.

Audito subjektai — Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Lietuvos Respublikos tkio
ministerija, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, Policijos departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos, Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija, Kaléjimy departamentas prie
Teisingumo ministerijos, Vilniaus miesto savivaldybé, Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministerija, Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos, Akmenés rajono
savivaldybés administracija.

Audito laikotarpis — 2009-2013 metai.

VZPP praktika Lietuvoje tik formuojasi, todél audito iSvados suformuluotos jvertinus
Europos vieSojo ir privataus sektoriy ekspertizés centro parengtas VPSP projekty rengimo, vieSyjy
pirkimy organizavimo ir projekty jgyvendinimo gaires'®, Nyderlandy audito riimy parengta 21-0s
Salies audity VPSP tema rezultaty apibendrinimg ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté:
tarptautiniai audity rezultatai“'®, susipazinus su Jungtinés Karalystés eksperty nuomone apie VZPP
vystymo problemas'® bei isanalizavus VZPP projekty atranka, derinima, tvirtinimg ir jgyvendinimg
Lietuvoje 2009-2013 metais.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

12 Netherlands Court of Audit. Public—Private Partnerships: International Audit Findings, 2010.

¥ Government Objectives: Benefits and Risks of PPPs. [Zitiréta 2013-05-17] Prieiga per interneta http:/ppp.worldbank.org/public-

private-partnership/overview/ppp-objectives#benefits.

1% EPEC (European PPP Expertise Centre).The Guide to Guidance How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects, 2011.

15 Netherlands Court of Audit. Public—Private Partnerships: International Audit Findings, 2010.

18 David Wright. Jungtinés karalystés Konsultacijy jmoné ,,PPP Solutions Limited. Renginys VPSP tema Londone 2013.04.11-12.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé




Valstybinio audito ataskaita

ISvados

Dél teisinio reglamentavimo

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy
reikalavimas projekta jgyvendinanciai institucijai atsizvelgti | savo strateginius veiklos
planus, inicijuojant investicijy projekta, neatitinka Strateginio planavimo metodikos
nuostaty dél strateginiy veiklos plany rengimo ir tvirtinimo, todél reikalavimas praktiskai
nejgyvendinamas (1.1 poskyris).
Siekiant palengvinti viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty atranka, 2010 m.
patvirtinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijai, taciau
juos taikyti buvo numatyta tik 2010-2012 metais. Igyvendinanéiajai institucijai
inicijuojant projektus ir pries rengiant galimybiy studijg nejvertinant jy atitikties vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijams, patiriama netikslingy
vieSojo sektoriaus iSlaidy galimybiy studijoms rengti — dél léSy trikumo Finansy
ministerija pasitilé neteikti iSvados dél dviejy (i 10) audito metu analizuoty projekty
(1.1 poskyris).
Teisés aktuose ir metodiniuose vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumentuose
neapibrézta, kokia turi buti skai¢iuojama ir tvirtinama vieSojo bei privataus sektoriy
partnerystés projekto vert¢ — reali ar nominali. Taikant skirtingas vertes, panaSios
skirtingy projekty paslaugos, kaip ir patys projektai, negali biiti palyginami tarpusavyje,
todél nesudaromos palankios salygos galimybiy studijy rengimo patirties sklaidai, o
projektus jgyvendinan¢ioms institucijoms apsunkinama galimybiy studijose esanciy
duomeny pagrjstumo kontrolé (1.2.1 skirsnis).
Dél projekty valdymo rengiant ir derinant galimybiy studijas
Dalis projektus jgyvendinanciy institucijy nepakankamai prisiima atsakomybe uz
duomeny pagrjstuma: penkiose galimybiy studijose nustatéme klaidy ir trilkumy, keturios
igyvendinanciosios institucijos be galimybiy studijy rengéjy pagalbos negali paaiskinti,
kaip apskai¢iuota projekto verté (1.2.1 skirsnis).
Galimybiy studijy rengimo ir derinimo etape projekty valdymas ne itin geras ir neatitinka
tarptautinés praktikos ir metodiniy vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumenty
rekomendacijy: visose SeSis nagrinétus projektus jgyvendinanciose institucijose nebuvo
paskirti projekty vadovai, penkiose i§ jy nesudarytos darbo grupés. Tai gali biiti viena 18
priezas¢iy, kodél neuztikrinamas galimybiy studijy ir partnerystés projekty duomeny

pagristumas (1.2.2 skirsnis).
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10.

Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés metodiniy dokumenty
Metodiniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumentai yra labai svarbis,
siekiant sékmingo valdzios ir privaciy subjekty partnerystés projekty parengimo ir
jgyvendinimo. ISnagringje patvirtinty valdzios ir privaciy subjekty partnerystés projekty
galimybiy studijy rengimg, valdzios ir privaciy subjekty partnerystés pirmosios sutarties
vykdyma bei susipazing su tarptautine praktika, pastebéjome, kad metodiniai vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés dokumentai yra tobulintini, nes juose:
nedetalizuota, kokios pozicijos jtraukiamos apskaiCiuojant projekto verte ir vieSojo bei
privataus sektoriy partnerystés mokesti ir parodomos galimybiy studijoje, galimybiy
studijy rengé¢jai savo nuozilra pasirenka, kokias sgnaudas jtraukti i projekto verte.
Daugelyje galimybiy studijy pateikiami duomenys neparodo apskaiciuotos projekto
vertés, keliose galimybiy studijose pateikiami duomenys neparodo apskaiciuoto viesojo
bei privataus sektoriy partnerystés mokescio. D¢l to jgyvendinanciosioms institucijoms
sunkiau kontroliuoti galimybiy studijy ir partnerystés projekty duomeny pagristuma (1.2.1
skirsnis);
nenurodoma, kad partnerystés sutartyje turéty biiti detalizuoti turto perdavimo ir jo biklés
Klausimai sutarties nutraukimo atveju, kaip rekomenduoja uZzsienio ekspertai, todél
projektus jgyvendinancios institucijos nezino, kokios bus tokio sutarties nutraukimo
pasekmeés ir negali jvertinti, ar ekonomiSkai naudingiau sutart] nutraukti, ar vykdyti ja
toliau (2.1 poskyris);
nenumatytas partnerystés sutarties valdymo vadovas (angl. Contract management
manual), kaip rekomenduoja uzsienio ekspertai, ir neaptartos jo parengimo gairés.
Sutarties valdymo vadovo nebuvimas apsunkina privataus sektoriaus teikiamy paslaugy
priezitira, tode¢l projekta jgyvendinanciai institucijai sudétinga jsitikinti, ar vieSasis
sektorius gauna paslaugas, uz kurias moka (2.2 poskyris);

detaliai neaptarti pagal valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutart]j privataus
subjekto teikiamy paslaugy techniniy specifikacijy sudarymo principai: $iuo metu
paslaugos orientuotos arba j galutinj rezultatg, kaip rekomenduojama tarptautinéje
praktikoje, arba ] detaly uzduoCiy sarasa, o tai, uzsienio eksperty nuomone, didina
partnerystés sutarties kaing (2.2 poskyris).
Dél informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy partneryste skelbimo
Projektus igyvendinancios institucijos nejpareigotos Centrinei projekty valdymo
agentiirai teikti informacijg apie projekty igyvendinimo eigg. Dalis duomeny apie vieSojo

ir privataus sektoriy partneryste, skelbiamy Centrinés projekty valdymo agentiiros

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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administruojamoje  specializuotoje  interneto  svetaingje  www.ppplietuva.lt, yra
neatnaujinti, todél klaidingai nurodoma numatoma partnerystés sutarties pasiraS§ymo data,
projekto igyvendinimo etapas ir kt. Skelbiant netikslig informacija, vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés plétra suinteresuotiems asmenims neprieinama aktuali informacija
(3 skyrius).

11. Valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutarCiy vieSumo klausimas teisés aktuose
nenustatytas. Viena i§ dviejy Lietuvoje sudaryty valdzios ir privaciy subjekty partnerystés
sutar¢iy — Palangos aplinkkelio projekto partnerystés sutartis — yra konfidenciali, todél
nesudaromos salygos uztikrinti viesojo sektoriaus veiklos skaidruma, valdzios ir privaciy
subjekty partnerystés sutar¢iy sudarymo ir jgyvendinimo patirties sklaida (3 skyrius).

Dél vieSojo ir privataus sektoriu partnerystés skatinimo programos
igyvendinimo

12. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos
jgyvendinimo priemoniy apibendrinty rezultaty néra, kai kuriais rezultatais disponuoja tik
priemonés vykdytojas, todél neuztikrinamas programos rezultaty perimamumas ir
prieinamumas visiems suinteresuotiems asmenims (4 skyrius).

13. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 m. programos
laikotarpiui buvo nustatytas 1 mlrd. Lt vieSojo sektoriaus jsipareigojimy pagal visas
sudarytas partnerystés sutartis limitas. Nuo 2013 m. toks limitas nenustatytas. Ilgalaikéje
perspektyvoje daugéjant vieSojo ir privataus sektoriy sutar¢iy ir nesant limito gali biti
nesuderinti vieSojo sektoriaus finansiniai jsipareigojimai pagal partnerystés sutartis su

valstybés finansinémis galimybémis (4 skyrius).

Rekomendacijos

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

Siekiant gerinti valdzios ir privaciy subjekty partnerystés projekty inicijavima, galimybiy
studijy ir partnerystés projekty parengimo kokybe, projekty jgyvendinimg ir sutarties
valdyma bei jsitikinti, kad vieSasis sektorius gauna paslaugas, uz kurias moka:

1.1.  inicijuoti teisés akty pakeitimus ir (ar) papildymus:

1.1.1. nustatyti, ] kokius strateginio planavimo dokumentus turéty biti jtraukti
inicijuojami investicijy projektai, numatomi jgyvendinti valdzios ir privaciy
subjekty partnerystés budu (1 iSvada);

1.1.2. nustatyti prievole jgyvendinanciajai institucijai turéti nuolatinj projekto

vadovg ir projekto valdymo grupe visuose projekto etapuose — nuo projekto

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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inicijavimo iki partnerystés sutartiecs pasibaigimo, nustatyti aiskias
komandos nariy funkcijas ir atskaitomybe uz veiklg (4 ir 5 iSvados);
1.1.3. nurodyti, kokia verte — realia, nominalia ar kita — turi bati skai¢iuojama
projekto verté (3 isvada);
1.2. uztikrinti, kad biity papildyti metodiniai VvieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés dokumentai:

1.2.1. papildyti metodinius vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumentus,
detalizuojant, kokios pozicijos jtraukiamos apskaiciuojant projekto verte ir
vie$ojo bei privataus sektoriy partnerystés mokestj ir parodomos galimybiy
studijoje (6 iSvada);

1.2.2. vadovaujantis EPEC rekomendacijomis metodiniuose vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés dokumentuose detalizuoti turto perdavimo ir jo biklés
klausimus, nutraukiant partnerystés sutartj (7 iSvada);

1.2.3. metodinius viesojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumentus papildyti
partnerystés sutarties valdymo vadovo parengimo gairémis (8 iSvada);

1.2.4. metodiniuose viesojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumentuose detaliai
aptarti paslaugy techniniy specifikacijy sudarymo principus 9
iSvada).

Siekiant i§vengti netikslingy vieSojo sektoriaus iSlaidy projekty galimybiy studijoms rengti,
priimti sprendimus dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo
kriterijy tolesnio naudojimo (2 iSvada).

Siekiant uztikrinti aktualios ir iSsamios informacijos apie valdzios ir privaciy subjekty
partnerystés projektus prieinamumg, perzitiréti interneto svetainéje www.ppplietuva.lt
skelbiamos informacijos turinj ir numatyti priemones, uztikrinanc¢ias, kad Centriné projekty
valdymo agentiira nuolat gauty aktualig informacijg apie vykdomus valdzios ir privaciy
subjekty partnerystés projektus (10 isvada).

Siekiant sudaryti sglygas valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutarCiy sudarymo ir
jgyvendinimo patirties sklaidai, inicijuoti Investicijy jstatymo papildyma, reglamentuojantj,
kokia informacija, esanti sutartyse, privalo bati viesa (11 ivada).

Siekiant suderinti vieSojo sektoriaus finansinius jsipareigojimus pagal partnerystés sutartis
su valstybés finansinémis galimybémis, inicijuoti vieSojo sektoriaus jsipareigojimy pagal

visas sudarytas partnerystés sutartis limito nustatymg (13 iSvada).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Lietuvos Respublikos uikio ministerijai:

1. Siekiant uztikrinti VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety
programos jgyvendinimo priemoniy rezultaty perimamumg ir pricinamuma, apibendrinti programos
igyvendinimo priemoniy rezultatus ir perduoti juos Centrinei projekty valdymo agentiirai, Kuri
jgaliota teikti metoding ir konsultacing pagalbg koncesijy suteikimo klausimais bei rengiant ir
jgyvendinant valdzios ir priva¢iy subjekty partnerystés projektus (12 isvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 2 priede.

[ZANGA

Viesasis sektorius turi ribotas galimybes skirti pakankama finansavimg, kad patenkinty
nuolat augantj vieSosios infrastruktiiros ir vieSyjy paslaugy plétojimo ir kokybés gerinimo poreiki.
Vienas 1§ problemos sprendimo biidy yra privataus kapitalo investicijy pritraukimas,
bendradarbiaujant vieSajam ir privatiam sektoriams. Pasaulio banko atstovy teigimu, vie$ojo ir
privataus sektoriy partnerystés projektai sudaro prielaidas pasinaudoti privataus sektoriaus
pranasumais technologijy ir inovacijy srityse, gebé&jimu efektyviau organizuoti veiklg, uztikrinti
geresne teikiamy vieSyjy paslaugy kokybe, projekto darby atlikimg laiku ir nevirSijant nustatytos
kainos, o tinkamai perdavus rizikas privac¢iam sektoriui, uztikrinti verte uz pinigus visg projekto
gyvavimo laikotarpj”’. Projektus jgyvendinant vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu,
viesasis sektorius gali daugiau démesio skirti savo tiesioginéms funkcijoms atlikti.

Pasaulio banko ir Europos investicijy banko duomenimis, 1990-2012 m. Europoje buvo
pradéti jgyvendinti 1602 vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai, kuriy bendra verté
daugiau kaip 300 mlrd. eury®.

Nuo 2009 m. buvo imtasi veiksmy skatinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimag
Lietuvoje ir sistemingai plétoti VPSP: Investicijy istatyme buvo apibréztos vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés ir valdzios ir privaciy subjekty partnerystés savokos ir reglamentuotas
investavimas sudarant valdzios ir privaciy subjekty partnerystés sutartis™®, patvirtinta VieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programa ir kt.

7 Government Objectives: Benefits and Risks of PPPs. [Zitiréta 2013-05-17] Prieiga per internetg http://ppp.worldbank.org/public-

private-partnership/overview/ppp-objectives#benefits.

18 European Investment Bank. Public—Private Partnerships in Europe — Before and During the Recent Financial Crisis, 2010.

European PPP Expetise Centre. Market update 2010. Market update 2011. Market update 2012.

91 jetuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 2 str. 15 ir 16 p.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Valdzios ir privaciy subjekty partnerysté yra vienas i§ VvieSojo ir privataus sektoriy

partnerystés biidy, kurie, vadovaujantis teisés aktais®’, gali bti taikomi Lietuvoje (1 pav.).

1pav. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budai

VieSojo ir privataus sektoriy

partnerysté
(VPSP)
[ Sutartiné partnerysté ] [ Instituciné partnerysté ]
A 4 \ 4
h PPN P
Valdzios ir privaciu
Koncesija subjekty partnerysté
) (VZPP)*

* Sioje audito ataskaitoje nagrinéjama valdzios ir privadiy subjekty partnerysté
Saltinis — Valstybés kontrolé
Valdzios ir privaciy subjekty partnerystés atveju privatus subjektas ilgalaikéje (nuo 3 iki 25

mety?!) partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja j valdZios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalingg valstybés arba savivaldybés turtg ir vykdo
tose srityse Investicijy jstatyme nustatyta veikla, uz kurig privaciam subjektui atlyginimg moka
valdzios subjektas. Valdzios ir privaéiy subjekty partnerystés projektai jgyvendinami transporto,
Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kultiros, turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomenés
apsaugos bei kitose jstatymy nustatytose valdzios subjekto veikla ir funkcijas apimanciose sritysezz.
Projektus jgyvendina centrinés ir vietos valdzios institucijos, su privaciu subjektu sudarydamos
partnerystés sutartis. Privatus subjektas atrenkamas vykdant vieSuosius pirkimus.

Iki 2013 m. birzelio 21 d. Finansy ministerijai buvo pateikti vertinti 222 valdzios ir privaciy
subjekty partnerystés projektai (3 priedas). Pradéti jgyvendinti du projektai, kuriy sutaréiy verté
daugiau kaip 311 min. Lt:

= 2010 m. sudaryta Balsiy mokyklos statybos, tkio priezitiros ir administravimo

partnerystés sutartis (apie 186 min. Lt24);
= 2013 m. sudaryta Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitros vykdymo

partnerystés sutartis (125,1 mln. Lt).

2 [ jetuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), Koncesijy

jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. V111-729 (2010-12-23 jstatymo Nr. XI-1258 redakcija), 2 str. 12 p.

2L Vadovaujantis Investicijy jstatymo 15" str., partnerystés sutartys sudaromos laikotarpiui nuo 3 iki 25 mety.

22 jetuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VII1-1312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 15%str. 3 p.

28 1§ skai¢iy nejeina Balsiy mokyklos projektas. Finansy ministerija, vadovaudamasi 2009-11-11 Vyriausybés nutarimu Nr. 1480,

projektus vertina nuo 2010-01-01. Balsiy mokyklos statybos ir Gikio priezitiros projekto Finansy ministerija nevertino, nes projektas

parengtas 2009 m., viesieji pirkimai paskelbti 2009-12-09.

2% Partnerystés projekto verté nepatvirtinta, partnerystés sutartyje patvirtintas bazinis metinis atlyginimas privadiam subjektui.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Penki projektai yra patvirtinti Vyriausybés nutarimais ar savivaldybiy taryby sprendimais ir
dél jy vyko ar vyksta vieSieji pirkimai, ar rengiamasi juos vykdyti: Naujosios Akmenés sporto rimy
atnaujinimo; Gatviy apsvietimo; Lukiskiy kaléjimo perkélimo; Policijos arestinés ir komisariato
statybos; Teismy infrastruktiiros. Patvirtinta Siy projekty verté — 760,8 min. Lt.

2011 m. Bonoje Europos Sajungos auks$¢iausiyjy audito institucijy organizacijos
(EUROSAI) Rysiy palaikymo komiteto organizuotame seminare vie$ojo ir privataus sektoriy
partnerystés audito tema pazyméta, kad partnerystés projekty auditas turi biiti atliekamas kuo
ankstesniame projekto plétros etape, kad asmenys, priimantys sprendimus, bty informuoti apie
galimas rizikas, problemas ir grésmes. Todél atlikdami audita siekéme nustatyti problemas, su
kuriomis susiduriama jgyvendinant pirmuosius VZPP projektus, ir pateikti rekomendacijas, kurios
padéty iSvengti tokiy problemy pasikartojimo ateityje.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais®® ir INTOSAI®
standartais®’. Atlikdami audita taip pat vadovavomés INTOSAI parengtomis Viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés audito gairémiszg.

Atlikdami auditg laikémeés nuostatos, kad audituojami ir kiti subjektai pateiké iSsamig ir
objektyvig informacija, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Audito metodai ir procediiros pateikti ataskaitos 1 priede.

AUDITO REZULTATAI

VPSP politika formuoja, organizuoja, koordinuoja ir jos jgyvendinima kontroliuoja Finansy
ministerija.

VzPP reglamentuoja Investicijy jstatymas bei VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés30. Taisyklés, kaip ir metodiniai VPSP dokumentai,
vienodai taikomi visiems VPSP biidams. Sioje audito ataskaitoje nagrinéjami tik VZPP projektai.

Kaip nurodyta teisés aktuose®, galima nustatyti keturis VZPP projekto plétros etapus, juose

dalyvaujancias atsakingas institucijas ir jy funkcijas (2 pav.):

% Ppatvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (2012-06-28 jsakymo Nr. V-171
redakcija).

%8 Tarptautiné auk§iausiyjy audito institucijy organizacija (angl. International Organization of Supreme Audit Institutions).

27 3000-asis INTOSAI standartas ,,Veiklos audito jgyvendinimo gairés“ ir 3100-asis INTOSAI standartas ,,Veiklos audito gairés:
pagrindiniai principai‘.

%8 INTOSAI. Guidelines on Best Practice for the Audit of Public / Private Finance and Concessions (revised), 2007.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-03-24 nutarimo Nr. 330 ,,Dél ministrams pavedamy valdymo sri¢iy (su vélesniais
pakeitimais ir papildymais) 1.3.5 p. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998-09-08 nutarimu Nr. 1088 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 7.5 ir 8.5.3 p.

% patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés”.

%1 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais). Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1290 ,,Dél metoding ir konsultacing pagalba teikiané¢io vie$ojo juridinio asmens
igaliojimo ir jo funkcijy nustatymo®. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés*.
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2 pav. VZPP projekto plétros etapai, atsakingos institucijos ir ju funkcijos
: e A\
_ Projekta Inicijuoja investicijy projekta, rengia ir derina
1gyv?ltdlr3£_mtl projekto galimybiy studija ir partnerystés projekta.
institucija
Partnerystés \ J
inie:rig;\elli(:r?as — 4 Igyvendinanti institucija pagal pavalduma derina )
Ja ' Vadovaujanti galimybiy studija ir partnerystés projekta, VPSP projekty
rengimas inisteriia (Sei > P, . .
derinimas ministerija ( Sl ELr komisijai teikiamus dokumentus, sutarties projekta,
€ a L Vyriausybe) sprendimo dél projekto jgyvendinimo pakeitimo projekta,
atikslintg partnerystés projekta.
9 p a partnerystés projekta )
( A . . . .
Finansy Vertina partnerystés projekte nurodytas finansines
ministerija | salygas ir rizikos paskirstyma tarp partnerystés projekto
L ) Saliy ir teikia iSvada jgyvendinanciajai institucijai (vietos
valdzios institucijai — atskirgja nuomong).
- J
- Vadovaudamasi Finansy ministerijos iSvada, teikia )
VPSP sitilyma Vyriausybei dél partnerystés projekto
projekty komisija igyvendinimo tikslingumo (tik dél centrinés valdzios
\ vykdomy projekty). )

/.

N

Partnerystes Vyriausybé priima sprendimg dél partnerystés projekto
projekto Vyriausybé jgyvendinimo. Jei jsipareigojimai didesni kaip 200 mln. Lt,
tvirtinimas (Seimas), sprendima priima Seimas. Sprendima dél vietos valdzios
savivaldybés taryba partnerystés projekto jgyvendinimo tikslingumo priima
savivaldybés taryba, gavusi savivaldybés kontrolieriaus
iSvada.

e[ _ s P —— —\
Viesyjy pirkimy Projekt Vykdo viesuosius pirkimus, reikalingus partnerystés
organizavimas ir igyvendinanti projektui jgyvendinti, rengia, derina, pasiraso partnerystés

vykdymas, institucija L sutart].
partnerystés ~
sutarties 4 Finansy [Vertina partnerystés sutarties projekte esancias finansines
ren_gi_mas, ministerija salygas ir rizikos paskirstyma tarp partnerystés projekto
derinimas, savival dybé:s Saliy ir teikia i§vada jgyvendinanciajai institucijai. Vietos
pasiras§ymas taryba valdzios partnerytés projekto pirkimo salygas tvirtina ir
pritaria partnerystés sutarties projektui savivaldybés taryba,
\\ \_ gavusi savivaldybés kontrolieriaus i$vada.
) ; Pro_]ektq i Vykdo ir priziiiri projekto jgyvendinima, moka
Partnerystés igyvendinanti partnerystés mokestj.
projekto institucija )
igyvendinimas

Valstybés ir
savivaldybés

kontrolés institucijos

Tikrina valstybés ar savivaldybés 1&3y ir turto,
reikalingy VZPP sutarciai jgyvendinti, panaudojima,
VZPP sutar¢iy sudarymg ir jgyvendinima.

-~/

Saltinis — Valstybés kontrolé

CPVA

Konsultuoja
valdzios ir
privacius
subjektus,
rengiant ir
igyvendinant
VPSP
projektus, teikia
metoding
pagalba, leidzia
metoding
medziaga,
rekomendacijas
tipinius ir kt.
VPSP
dokumentus.

Siekdama skatinti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste, Vyriausybé patvirtino VPSP

skatinimo 2010-2012 m. programa, todél Siuo laikotarpiu VPSP plétros procese dalyvavo ir kitos

institucijos: Ukio ministerija, V3] ,,Investuok Lietuvoje* ir kt.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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ISnagrinéje VZzPP projekty plétra, nustatéme tobulintiny dalyky trijuose i§ keturiy projekto
plétros etapy (3 pav.):

3 pav. VZPP projekto plétros etapai ir juose nustatyti tobulintini dalykai

/ Partnerystés projekto \ / VieSujuy pirkimy \ /Partnerystés projekto\

inicijavimas, rengimas ir organizavimas ir igyvendinimas
derinimas vykdymas, partnerystés
sutarties rengimas, derinimas,
asiraSymas
— - —N\ i —) —
= Inicijuojant partnerystés —/ —y|  ® Triiksta metodiniy

= Metodiniuose VPSP
dokumentuose nenurodoma, kad
partnerystés sutartyje turéty bti
detalizuoti turto perdavimo ir jo
biiklés klausimai sutarties

projektus nepakankamai
atsizvelgiama j teisés akty
reikalavimus (Zr. 1.1 poskyrj).
= Projektus jgyvendinancios

institucijos nepakankamai . . .
. . nutraukimo atveju, kaip
prisiima atsakomybe uz

duomeny pagristuma (2. rekomen.duoj ama tarptautipéje
1.2.1 skirsnj). praktikoje (zr. 2.1 poskyri).

= Truksta metodiniy
rekomendacijy dél paslaugy,
teikiamy pagal partnerystés

VPSP dokumenty deél
partnerystés sutarties
valdymo (zZr. 2.2 poskyrj).

= Netinkamas projekty
valdymas galimybiy studijy
rengimo ir derinimo etape (Zr. . . . .
1.2.2 skirsnj). sutartj, tech}nmq spec1ﬁ1<gc1jq
sudarymo (zr. 2.2 poskyrj).

\_ N\ AN /

Saltinis — Valstybés kontrolé

Taip pat nustatéme trikumy, susijusiy su duomeny apie jgyvendinamus partnerystés
projektus rinkimu ir skelbimu (zr. 3 skyriy) ir VPSP skatinimo 2010-2012 m. programos
jgyvendinimu (Zr. 4 skyriy).

Paminétina, kad sudarius daugiau VZPP sutaréiy ir ateityje audito metu vertinant jy
jgyvendinimg gali buti nustatyta ir kity tobulintiny dalyky, kuriy priezastys Susijusios su Siame

audite nagrinétais projekty plétros etapais.

1. Tobulintinas partnerystés projekty inicijavimas ir
rengimas

1.1. Inicijuojant projektus nepakankamai atsizvelgiama j teisés akty
reikalavimus

INTOSAI rekomenduoja jsitikinti, ar projekta jgyvendinanti institucija, atrinkdama
numatoma jgyvendinti projekta, nustaté pagal svarba prioritetinius projektus, kad VPSP badu
nebiity vykdomi ne patys svarbiausi projektai®’.

Atlikdami auditg nagrinéjome, ar projektus, kuriuos planuoja jgyvendinti VZPP budu,
institucijos inicijuoja vadovaudamosi teisés akty reikalavimais. I§ 22-jy VZPP projekty, pateikty FM

vertinimui, analizavome desimt (atranka pateikta 1 priede): Teismy infrastruktiiros, Gatviy

%2 INTOSALI. Guidelines on Best practice for the Audit of Public / Private Finance and Concessions (revised), 2007, Guideline 5.
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apSvietimo, Naujosios Akmenés sporto riimy atnaujinimo, ,,Via Baltica®, Kelio Vilnius—Utena,
Vilniaus pataisos namy, Klaipédos pataisos namy, PanevéZio pataisos namuy, Siauliy pataisos namy
ir Panevézio teismy infrastrukttiros.

Teisés aktas, reglamentuojantis VPSP (ir VzPP) projekty inicijavimag, yra Taisyklés. Jose
nustatyta, kad partnerystés projekta jgyvendinanti institucija inicijuoja investicijy projekty
atsizvelgdama | institucijos strateginiuose veiklos planuose numatytus prioritetus, o partnerystés
projekta inicijuojanti savivaldybé — vadovaudamasi savo nustatyta investicijy projekty inicijavimo
ar planavimo tvarka®.

Nagrinéjant deSimties projekty inicijavimag nustatyta, kad astuoni projektai juos inicijuojant
nebuvo jtraukti j projektus jgyvendinanéiy institucijy strateginius veiklos planus. Sesi i§ jy buvo
numatyti Vyriausybés nutarimais patvirtintose strategijose (Zr. pavyzdj). Kiti du — Teismy
infrastruktiiros ir Panevézio teismy infrastruktiiros projektai — juos inicijuojant j strateginio
planavimo dokumentus nebuvo jtraukti.

Pavyzdys

Vilniaus, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio pataisos namy projektai jtraukti j Laisvés atémimo viety
modernizavimo strategija 2009—2017 metams>*.

Kelio Vilnius—Utena ir ,,Via Baltica* projektai jtraukti j Ilgalaik¢ (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos
plétros stgstegijzfs ir Lietuvos Respublikos valstybinés reik§smés keliy priezitros ir plétros 2002—2015 m.
programg” .

Kaip matome i§ pavyzdzio, inicijuojami projektai buvo jtraukti j srities strateginio
planavimo dokumentus.

Du 1§ deSimties nagrinéty projekty buvo jtraukti j jgyvendinanciosios institucijos strateginius
veiklos planus: Vilniaus miesto savivaldybés inicijuotas Gatviy aps$vietimo projektas buvo jtrauktas
1 Vilniaus miesto savivaldybés 2010-2020 m. strateginj veiklos plang, Naujosios Akmenés sporto
rimy atnaujinimo projektas jtrauktas i Akmenés rajono savivaldybés 2010-2015 m. strateginj
veiklos plana. Siuos projektus jgyvendina vietos valdzios institucijos, kurios, kaip minéta,
inicijuodamos projektus vadovaujasi savo nustatyta investicijy projekty inicijavimo ar planavimo
tvarka.

Vyriausybés patvirtintoje strateginio planavimo metodikoje®” nurodyta, kad strateginis
veiklos planas — tai dokumentas, kuriame aprasomos institucijos vykdomos programos ir numatomi

asignavimai, t. y. strateginiame veiklos plane numatoma veikla, kurios vykdymas ir finansavimas

% VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480, 5 ir 25 p.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-09-30 nutarimas Nr. 1248 ,,Dél Laisvés atémimo viety modernizavimo strategijos 2009—
2017 metams patvirtinimo®.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-06-30 nutarimas Nr. 692 ,,Dél Ilgalaikés (iki 2025 mety) Lietuvos transporto sistemos
plétros strategijos patvirtinimo*.

% 2002-2015 mety Lietuvos Respublikos valstybinés reik§més keliy priezitiros ir plétros programa, kuriai pritarta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés Strateginio planavimo komiteto posédyje 2002-03-07.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo* (2010-08-
25 nutarimo Nr. 1220 redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais).
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suderintas su FM ir Ministro Pirmininko tarnyba. Audito metu nagrinéti centrinés valdzios
jgyvendinami projektai jy inicijavimo metu dar nenumatomi institucijos strateginiuose veiklos
planuose, nes sprendima dél inicijuoty VzPP projekty jgyvendinimo atskiru nutarimu priims
Vyriausybé, tik kai bus atliktos Taisyklése numatytos derinimo ir tvirtinimo procediiros.

Siekiant, kad vykdymui VZPP budu baty atrinkti svarbiis projektai, sitlytume nustatyti, j
kokius strateginio planavimo dokumentus turéty biiti jtraukti inicijuojami VZPP projektai ir,

atsizvelgiant j tai, patikslinti Taisykles.

Kitas teisés aktas, reglamentuojantis VPSP (ir VZPP) projekty atranka, — GKio ministro
jsakymas, kuriuo 2010 metais buvo patvirtinti VPSP taikymo tikslingumo kriterijai®. Sie kriterijai
nustatyti, siekiant vieSajam sektoriui palengvinti projekty, kuriuos tikslinga vykdyti VPSP budu,
atranka 2010-2012 m. laikotarpiu ir padéti apsispresti, kuriuos projektus jtraukti j ilgalaikiy VPSP
investicijy projekty planus (plaiau apie tai 4 skyriuje). Reikalaujama, kad projektai atitikty visus
kriterijus: investicijy projekto jgyvendinimas yra pagristas; aktualus; projektui jgyvendinti
reikalinga investicijy verté; vieSosios paslaugos, i kurias investuojama, yra veikla, reikalaujanti
jvairiapusisky istekliy; vieSojo sektoriaus reikalavimai vieSosioms paslaugoms, kuriy teikimas
perduodamas privaciam sektoriui ilgalaikés sutarties pagrindu; vieSojo sektoriaus finansinés
galimybés jgyvendinti projekta yra pakankamos. Pazymétina, kad VPSP taikymo tikslingumo
Kriterijai vietos valdZios institucijoms yra tik rekomenduotini.

Kad buty iSvengta netikslingy vieSojo sektoriaus iSlaidy rengiant projektus,
rekomenduojama pradéti rengti galimybiy studija tik po to, kai vieSasis subjektas (t. .
igyvendinanti institucija) parengs investicijy projekta bei vadovaudamasis VPSP taikymo
tikslingumo kriterijais nustatys, kad projekta tikslinga jgyvendinti VPSP biidu®*’. Rekomenduojama
VPSP (ir VZPP) projekto inicijavimo seka pateikiama 4 paveiksle.

4 pav. Rekomenduojama VPSP projekto inicijavimo seka

PARENGIAMAS INVESTICIJU PROJEKTAS

NUMATOMA PROJEKTA JGYVENDINTI VPSP
BUDU

PROJEKTAS IGYVENDINAMAS KITU NEI
VPSP BUDU

RENGIAMA GALIMYBIU STUDIJA

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal metodinius VPSP dokumentus®

% Lietuvos Respublikos iikio ministro 2010-07-16 jsakymas Nr. 4-538 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo
kriterijy nustatymo ir metodiniy rekomendacijy dél viesojo ir privataus sektoriypartnerystés takymo tikslingumo kriterijy patvirtinimo™.

% V5] Centriné projekty valdymo agentiira. Rekomendacijos vie3ojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) projekty galimybiy
studijy rengimui, | skyriaus 1 d.

“0Ten pat.
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Audito metu nustatéme, kad prie$ rengiant galimybiy studijas nebuvo atliktas né vieno i
desimties analizuoty projekty iSsamus atitikties VPSP taikymo tikslingumo Kriterijams vertinimas.
Vertinimg atliko galimybiy studijy rengéjai tik rengdami §ias studijas. Buvo vertinti visi kriterijai,
iSskyrus tokj svarby kriterijy kaip institucijos finansinés galimybés jgyvendinti projekta — Jis
nevertintas n¢ vienu i§ deSimties atvejy.

Pavyzdys

V3] ,Investuok Lietuvoje* atliko Sesiy potencialiy VZPP projekty (Vilniaus, Panevézio, Klaipédos, Siauliy
pataisos namy projekty, Kelio Vilnius—Utena ir ,,Via Baltica® projekty) preliminarius vertinimus, siekdama
padéti institucijoms apsispresti, ar joms tikslinga rengti detalesnes galimybiy studijas. Taciau ar institucijos
pajégios prisiimti finansinius jsipareigojimus, VS| ,Investuok Lietuvoje nevertino, nes tai, jos nuomone, turi
nuspresti pacios institucijos.

Institucijos, nejvertinusios savo finansiniy projekto jgyvendinimo galimybiy, dél i$vados
gavimo Finansy ministerijai teikia projektus, kuriy planuojamas metinis partnerystés mokestis
vir§ija institucijai skirtus asignavimus, i§ kuriy turéty biti finansuojami projektai. Dél Sios
priezasties dviem i§ deSimties analizuoty projekty FM pasiiilé neteikti i§vados. Siy projekty
galimybiy studijy rengimas kainavo apie 100 tikst. Lt. Teikiant FM projektus, nesilaikant
rekomenduojamos projekty inicijavimo schemos, vieSasis sektorius patiria netikslingy galimybiy
studijy rengimo islaidy.

Pastebéta, kad net gavusios teigiama FM iSvada institucijos kartais pradeda abejoti savo
pateikty projekty jgyvendinimo finansiniu tikslingumu, nes projektai, kaip teigia jgyvendinancioji
institucija, yra labai brangiis. To galima iSvengti, apytiksle verte nustacius prie§ rengiant galimybiy
studija.

Pavyzdys

2012-05-31 FM pateiké isvadg dél LAKD inicijuoty Kelio Vilnius—Utena ir ,,Via Baltica* projekty, nustatytos
projekty vertés — atitinkamai 880,5 mln. Lt ir 1 974,9 min. Lt. Siy projekty galimybiy studijy parengimas
kainavo 114 takst. Lt.

Be to, ,,Via Baltica“ projekta bus galima pradéti igyvendinti tik apie 2016 m., nes dar yra daug zemés sklypy,
kurie turi biiti paimti visuomenés poreikiams. Siuo metu parengta galimybiy studija gali nebeatitikti per ta
laika pasikeitusiy salygy, todél tekty uzsakyti nauja.

VPSP taikymo tikslingumo kriterijai yra reikalingi ir svarbis atliekant projekty, kuriuos
tikslinga vykdyti VPSP budu, atrankg ir siekiant iSvengti netikslingy vieSojo sektoriaus iSlaidy
galimybiy studijai parengti. Atkreipiame démesj, kad taikyti VPSP tikslingumo kriterijus atrenkant
projektus buvo numatyta 2010-2012 metais. VPSP taikymo tikslingumo kriterijy svarbai pritaria
FM ir CPVA. Todél sitlome priimti sprendimus dél VPSP taikymo tikslingumo kriterijy tolesnio

naudojimo.
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1.2. Galimybiy studijy ir partnerystés projekty duomenys

nepakankamai pagristi

Galimybiy studija ir partnerystés projektas yra pagrindiniai dokumentai, kuriais
vadovaujantis priimami sprendimai dél partnerystés projekto jgyvendinimo: FM teikia iSvada dél
finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp projekto $aliy, VPSP projekty komisija teikia sitilyma
Vyriausybei dél projekto jgyvendinimo tikslingumo, Vyriausybé priima sprendimag dél partnerystés
projekto jgyvendinimo (2 pav.).

Vyriausybés sprendimu nustatomos pagrindinés partnerystés projekto salygos (partnerystés
sutarties laikotarpis, projekto apimtis, privaciam subjektui perduodama veikla ir kt.), tarp jy — ir
didZiausia partnerystés projekto verté. Visy Vyriausybés nutarimais ar savivaldybiy taryby
sprendimais patvirtinty projekty vertés tvirtinamos tiksliai tokios, kokios apskai¢iuotos galimybiy

studijose, — tukstancio lity, o kai kuriais atvejais ir Simto lity tikslumu (1 lentelé).

1 lentelé. Partnerystés projekty galimybiy studijose ir partnerystés projektuose nurodytos planuojamos ir
Vyriausybés nutarimais ar savivaldybiy tarybu sprendimais patvirtintos projekty vertés

Projekto pavadinimas Galimybiy studijoje Patvirtinta maksimali
apskaiciuota projekto verté, | projekto verté, tukst. Lt (su
tukst. Lt (su PVM) PVM)

1. Palangos aplinkkelio projektas:

1.1. Palangos aplinkkelio projektas (2010 m.) 88 619 88 619

1.2. Palangos aplinkkelio atnaujintas projektas (2012m.) 125103 125103
2. Lukiskiy kaléjimo perkélimo projektas 103 861,1 103 861,1
3. Policijos arestinés ir komisariato projektas 122 717,23 122 717
4. Teismy infrastruktiiros projektas 193 361 193 361
5. Gatviy apSvietimo projektas 312 592 312 592
6. Naujosios Akmenés sporto rimy atnaujinimo 28 157,4 28 157,4
projektas

*Balsiy mokyklos projekto verte savivaldybés tarybos sprendimu nepatvirtinta, nes tuo metu galioj¢ teisés aktai to
nereikalavo. Taisyklés jsigaliojo nuo 2010-01-01, savivaldybés tarybos sprendimas dél projekto tikslingumo priimtas
2009-09-23.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal partnerystés projektus jgyvendinanéiy institucijy pateiktus dokumentus

VieSyjy pirkimy dalyviams pasiiilius didesng, nei patvirtinta, kaing, biitina suderinti ir
patvirtinti pasikeitusias projekto salygas, dalyvaujant visoms atsakingoms institucijoms ir kartojant
visas derinimo ir tvirtinimo procediiras: jgyvendinancioji institucija rengia patikslintg partnerytés
projekta ir pasikeitusiy partnerystés projekto salygy pagrindima, FM teikia i§vadg dé¢l pasikeitusiy
partnerytés projekto salygy, VPSP projekty komisija teikia pasiilyma Vyriausybei dél projekto
jgyvendinimo tikslingumo, Vyriausybé priima sprendimo dél partnerystés projekto jgyvendinimo
pakeitimg. Tam reikia papildomy laiko sgnaudy. Kaip rodo jgyta patirtis plétojant Palangos
aplinkkelio projekta, vieSyjy pirkimy dalyviams pasitlius didesnes, nei patvirtinta, kainas,

pasikeitusiy partnerystés projekto salygy pagrindimas ir pasikeitusios projekto vertés tvirtinimas
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uztruko metus, o laikotarpis nuo projekto patvirtinimo Vyriausybés nutarimu iki sutarties
pasiraSymo tesési ilgiau kaip dvejus metus.

Atsizvelgdami | galimybiy studijos ir partnerystés projekto svarbg tvirtinant partnerystés
projekta, audito metu nagrinéjome, kaip uztikrinamas galimybiy studijy ir partnerystés projekty

duomeny pagrjstumas.

1.2.1. Partnerystés projektus jgyvendinancios institucijos nepakankamai
prisiima atsakomybe uz duomeny pagristuma

Taisyklése nustatyta, kad partnerystés projekta jgyvendinanti institucija atsako uz investicijy
projekto galimybiy studijos, partnerystés projekto ir partnerystés sutarties parengimg ir Siuose
dokumentuose nurodomy duomeny pagrjstuma**.

Atlikdami auditg vertinome, kaip uZtikrinamas S§ios nuostatos jgyvendinimas rengiant
galimybiy studijas ir partnerystés projektus. Analizavome S$eSiy Vyriausybés nutarimais ir
savivaldybiy taryby sprendimais patvirtinty VzPP projekty septynias galimybiy studijas ir jy
patikslinimus*: Palangos aplinkkelio projekto, Palangos aplinkkelio atnaujinto projekto, Lukiskiy
kaléjimo perkélimo, Policijos areStinés ir komisariato statybos, Teismy infrastruktiiros, Gatviy
apSvietimo ir Naujosios Akmenés sporto rimy atnaujinimo projekty. Projekty atranka pateikta
1 priede.

Analizuoty projekty galimybiy studijas ir partnerystés projektus bei jy patikslinimus renge
kviestiniai konsultantai, uzsakovai — Ukio ministerija (keturios galimybiy studijos) ir Akmenés
rajono savivaldybé. Teismy infrastruktiiros projekto galimybiy studija ir partnerystés projektas
parengti Ministro Pirmininko potvarkiu sudarytos darbo grupés pavedimu®. Palangos aplinkkelio
atnaujintas projektas parengtas ji igyvendinancios institucijos — LAKD — praSymu.

ISnagrinéj¢ projekty galimybiy studijas ir partnerystés projektus, nustatéme klaidy ir
netikslumy penkiose galimybiy studijose ir partnerystés projektuose: Palangos aplinkkelio,
Palangos aplinkkelio atnaujintame, Lukiskiy kaléjimo perkélimo, Policijos areStinés ir komisariato
statybos, Teismy infrastruktiiros.

Nustatyta, kad dviejose galimybiy studijose i$ septyniy dél aritmetinés klaidos nurodyta
klaidinga projekto finansiné verté uz pinigus** — rodiklis, kuris tarptautingje praktikoje yra vienas

svarbiausiy pasirinkimo jgyvendinti projekta VPSP biidu motyvy. Teigiama, kad investicijy

41 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 39 p.
2 palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés prieZiiiros vykdymo projekto 2010 m. rengtos galimybiy studijos ir 2012 m.
parengto jos atnaujinimo palyginimas ir Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezitiros vykdymo projekto partnerystés
projekto salygy patikslinimo pagrindimas.
3 Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko 2012-09-10 potvarkis Nr. 246.
# Skirtumas tarp projekto jgyvendinimo sanaudy, kurias patiria vieSasis sektorius, kai jgyvendina projekta savarankiskai, ir projekto
igyvendinimo sanaudy, kurias patiria viesasis sektorius, kai jgyvendina projekta VPSP budu.
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projekta tikslinga jgyvendinti VPSP biidu, jeigu jo finansiné verté uz pinigus yra ne mazesné kaip
10 procentq45.

Pavyzdys

Policijos arestinés ir komisariato statybos projekto galimybiy studijoje ir partnerystés projekte teigiama, kad
areStinés dalies projekto verté uz pinigus yra 14,5 proc., arba 7 330,3 takst. Lt, komisariato dalies — 12,2 proc.,
arba 2 515,4 tukst. Lt. Audito metu patikrinus duomenis nustatyta, kad arestinés dalies projekto verté uz
pinigus yra 13,11 proc., arba 6 964,70 Lt, komisariato dalies — 10,4 proc., arba 2 149,8 Lt.

Lukiskiy kaléjimo perkélimo projekto galimybiy studijoje ir partnerystés projekte teigiama, kad projekto verté
uz pinigus yra 11,7 proc., arba 6 731,5 tukst. Lt. Audito metu patikrinus duomenis nustatyta, kad projekto verté
uz pinigus yra 9,8 proc., arba 6 365,9 Lt.

Palangos aplinkkelio projekto planuojama maksimali verté 2010 m. galimybiy studijoje
nurodyta netiksli. Kai kurios iSlaidos buvo skai¢iuojamos naudojant 4-6 mety senumo duomenis.
Vadovaudamasi $iais galimybiy studijos duomenimis Vyriausybé 2011 m. patvirtino maksimalig

projekto vertg.
Pavyzdys

2010 m. galimybiy studijoje apskaiciuota Palangos aplinkkelio projekto verté — 76 470,1 takst. Lt be PVM,
projekto verté su daliai projekto pritaikytu PVM, kurig patvirtino Vyriausybé, — 88 619,2 tukst. Lt. Taciau
pridéjus 21 proc. PVM, projekto verté turéjo biiti 92 529 tikst. Lt. Skaic¢iuojant planuojamg projekto verte,
buvo taikytos 2006 m. nuolatinés prieziliros darby ir medziagy kainos. Be to, statybos kaina nustatyta pagal
2004 m. parengta Palangos aplinkkelio techninj projekta, kuris neatitiko 2010 m. keliamy kelio saugumo ir kity
reikalavimy.

Minéti netikslumai paaiskéjo 2012 m. rengiant Palangos aplinkkelio projekto salygy
patikslinimo pagrindima®®, kaip reikalaujama Taisyklése, nes viesyjy pirkimy dalyviai pasiilé
didesneg, nei patvirtinta Vyriausybés, projekto kaing. Nustatyta, kad 2012 m. parengtuose
dokumentuose taip pat yra netikslumy: skirtingose dokumento dalyse nurodyta, kad rizikos
jvertintos gryngja dabartine verte, realia verte ir nominalia verte (nors faktiskai jvertintos realia
verte), riziky paskirstymo matricoje47 nesutampa dviejy i§ asStuoniy riziky procentinés ir vertinés
1SraiSkos. Neatitikimy nurodant riziky vertés ir paskirstymo duomenis taip pat nustatyta ir Policijos
areStinés ir komisariato statybos bei Lukiskiy kaléjimo perkélimo projekty galimybiy studijose:
nesutampa duomenys, kurie pateikiami riziky paskirstymo matricoje ir kitose galimybiy studijy
dalyse. Nuo riziky jvertinimo priklauso projekto verté uz pinigus, o nuo riziky paskirstymo tarp
partnerystés Saliy priklauso projekto verte ir tiekéjy sitiloma kaina.

FM, vertindama partnerystés projekto finansines sglygas ir riziky paskirstymg tarp projekto
Saliy, trijose i§ septyniy audito metu analizuoty galimybiy studijy nurodo tokias pacias klaidas ir

netikslumus: neaiskiai nurodyta numatoma projekto verté ar skirtingose galimybiy studijos vietose

5 V] Centriné projekty valdymo agentiira. Rekomendacijos viesojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) projekty galimybiy
studijy rengimui (projektas), 7.4 poskyris.

% V3 ,Investuok Lietuvoje®. Palangos aplinkkelio tiesimo ir eksploatacinés priezidros vykdymo projekto partnerystés projekto
salygy patikslinimo pagrindimas, 2012.

T Lentelé, kurioje nurodoma nustatyta partnerystés projekto rizika, rizikos tikimybé ir jos paskirstymo tarp partnerystés projekto
Saliy bei jos valdymo duomenys.
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ji nurodyta skirtinga, nenurodyta ar netiksliai nurodyta privataus subjekto investuojama suma,
netikslios formuluotés, metinés jmokos dydis neatitinka galimybiy studijoje nurodytos projekto
vertés ir t. t.

Dauguma jgyvendinanciyjy institucijy kol kas nepakankamai prisiima atsakomybe uz
galimybiy studijose ir partnerystés projektuose pateikty duomeny pagrijstumg. Pazymétina, kad,
keturiy 1S SeSiy analizuojamus projektus jgyvendinanciy institucijy nuomone, uz galimybiy
studijose ir partnerystés projektuose atliktus skaiciavimus atsakingi galimybiy studijos rengg¢jas ir
uzsakovas, o jgyvendinancioji institucija atsako uz duomenis apie institucijai skiriamus
asignavimus, turto verte, darbuotojy skaiciy ir pana§iai48. Siy jgyvendinanéiyjy institucijy atstovai
be galimybiy studijy rengéjy pagalbos negaléjo atsakyti kaip, pavyzdziui, apskaiciuota projekto
verté. Jgyvendinan¢iyjy institucijy® atstovy nuomone, galimybiy studijose pateikti skaidiavimai yra
nevisiskai aiskiis, jiems suprasti ir patikrinti institucijy darbuotojams truksta laiko ir kompetencijos,
galimybiy studijos perkrautos nereikalingais skai¢iavimais, kurie ilgai uztrunka ir brangiai kainuoja,
taCiau galutiniam rezultatui pridétinés vertés nesuteikia. Atkreipiame démesj, kad sutartyse dél
galimybiy studijy ir partnerystés projekty rengimo nenumatyta rengéjy atsakomybé uz duomeny
pagristumg ar teikiamos paslaugos kokybe.

Igyvendinanc¢iosioms institucijoms duomeny pagrijstumo kontrole gali apsunkinti tai, kad
néra vienodos praktikos, kokios pozicijos jtraukiamos apskaiciuojant projekto verte ir partnerystés
mokestj ir parodomos galimybiy studijoje. Tai nenurodyta ir VPSP metodiniuose dokumentuose.
Galimybiy studijy rengéjai savo nuozitira pasirenka, kokias sgnaudas jtraukti j projekto verte.

Pavyzdys

Rizikos valdymo sgnaudos j projekto verte jtrauktos tik Lukiskiy kalé¢jimo perkélimo, Policijos areStinés ir
komisariato statybos, Gatviy ap$vietimo ir Naujosios Akmenés sporto rimy atnaujinimo projektuose
(atitinkamai 620,7 takst. Lt, 740,4 takst. Lt, 9 597 takst. Lt ir 1 210 tokst. Lt per projekto jgyvendinimo
laikotarpj).

Kredito sutarties parengimo mokestis, jsipareigojimo mokestis ir paskolos aptarnavimo rezervo formavimo
islaidos j projekty verte jtrauktos Palangos aplinkkelio atnaujintame ir Teismy infrastruktiiros projektuose.
Gatviy apS$vietimo projekte j projekto verte jtraukti paskolos mokesciai, 0 paskolos aptarnavimo rezervo
formavimo iSlaidos j projekto verte nejtrauktos.

Kitos papildomos sgnaudos (administravimo, draudimo, kitos nenumatyty darby ir paslaugy sgnaudos) j verte
itrauktos tik Palangos aplinkkelio atnaujintame projekte ir Teismy infrastrukttiros projekte (atitinkamai 8 260
takst. Lt ir 3 400 tikst. Lt per projekto jgyvendinimo laikotarpj).

Galimybiy studijoje parodomos ] projekto verte ir ] partnerystés mokestj jtraukiamos
pozicijos ne visada parodo apskaiciuotg projekto verte ar partnerystés mokescio sumg. | projekto
verte jtraukiamy sanaudy pozicijy skai¢ius svyruoja nuo 7 iki 22. Sediose i§ septyniy galimybiy
studijy pateiktos sgnaudos parodo nuo 60 iki 97 proc. apskaicCiuotos projekto vertés. | partnerystés

mokest] jtraukiamy pozicijy skaiius svyruoja nuo keturiy iki SeSiy. Trijose 1§ SeSiy galimybiy

“8 Lietuvos automobiliy keliy direkcija, Kaléjimy departamentas, Nacionaliné teismy administracija, Akmenés rajono savivaldybé.
* Policijos departamentas, Lictuvos automobiliy keliy direkcija, Kaléjimy departamentas, Nacionaliné teismy administracija,
Vilniaus miesto savivaldybé.
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studijy parodyta nuo 80 iki 90 proc. partnerystés mokes¢io sumos, Vienoje galimybiy studijoje
partnerystés mokesCio struktiira i§ viso nepateikta, dar Kitoje — pateikta procentine israiska,
nenurodant pinigy sumos.

Atkreipiame démesj, kad galimybiy studijose $iuo metu skai¢iuojama arba nominali (t. V.
busimy periody kainomis, jvertinant infliacijg), arba reali projekto verté (t. y. periodo, kuriam
sudaroma atitinkama prognozé, kainomis). Visy atlickant auditg analizuoty projekty vertés, iSskyrus
Palangos aplinkkelio atnaujinta projekta, yra nominalios. Palangos aplinkkelio atnaujinto projekto
verté apskaiciuota reali, nors ankstesnio, 2010 m. Palangos aplinkkelio projekto verté, kaip minéta,
apskai¢iuota nominali. Vyriausybei tvirtinant projekto vert¢ vadovaujamasi galimybiy studijoje
pateiktais skaiciais, bet nenurodoma, kokia projekto verté¢ — reali ar nominali. Nesant vienodos
projekto vertés iSraiskos praktikos, panasios skirtingy projekty paslaugos, kaip ir patys projektai,
negali buti palyginami tarpusavyje, todél vertinant Palangos aplinkkelio projekta net negalima
tiksliai pasakyti, kiek projektas pabrango.

Pavyzdys

Vyriausybés 2011 m. patvirtinta Palangos aplinkkelio projekto vert¢ — nominali. VieSyjy pirkimy dalyviams
pasitilius didesnes, nei patvirtinta, kainas (realia verte), buvo parengtas projekto salygy patikslinimo
pagrindimas ir apskaiCiuota reali projekto verté. Atlickant Palangos aplinkkelio projekto 2010 m. rengtos
galimybiy studijos ir 2012 m. parengto jos atnaujinimo palyginima, buvo lyginti realia ir nominalia verte atlikti
skai¢iavimai.

Teisés aktuose ir metodiniuose dokumentuose neapibrézta, kokia turi buti skai¢iuojama ir
tvirtinama VPSP projekto verté — reali ar nominali. Rekomendacijose VPSP projekty galimybiy
studijy rengimui50 nurodoma, kad metinis partnerystés mokestis turéty buti iSreikStas nominalia
verte.

FM pritaria, kad projekty vertés turi buti palyginamos, taciau sprendziant, kokia projekto
verté turéty biiti skai¢iuojama ir tvirtinama, reikalingas platesnis aptarimas, galbit jtraukiant ir kitus
VPSP procese dalyvaujancius asmenis.

Siekiant suformuoti vienoda projekto vertés skaiiavimo ir parodymo praktika, bty
tikslinga reglamentuoti, kokia projekto verté turi biiti skai¢iuojama galimybiy studijoje ir tvirtinama
Vyriausybés nutarimu, taip pat papildyti VPSP metodinius dokumentus, detalizuojant, kokios
pozicijos jtraukiamos apskai¢iuojant projekto verte ir partnerystés mokestj ir parodomos galimybiy

studijoje.

%0 V5] Centriné projekty valdymo agentiira. Rekomendacijos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés (VPSP) projekty galimybiy
studijy rengimui (projektas), 7.3.1 skirsnis.
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1.2.2. Netinkamas projekty valdymas galimybiy studijuy rengimo ir
derinimo etape

INTOSAI gairése® ir metodiniuose VPSP dokumentuose® pazymima, kad, siekiant
uztikrinti sékmingg projekto plétra ir pagristy sprendimy priémima, turi buti sudaryta projekto
valdymo komanda ir skirtas projekto vadovas. Komanda turéty uztikrinti strateginj projekto
valdyma ir prieziiira visuose projekto etapuose, rengti arba perziliréti ir patvirtinti iSoriniy
konsultanty parengtus dokumentus: pirkimo sglygas, sutarties projekta, finansinj modelj ir kita.

Analizavome, kaip nagrinéty SeSiy VZPP projekty valdyma galimybiy studijy rengimo ir
derinimo etape organizavo Sios jgyvendinanciosios institucijos: Lietuvos automobiliy keliy
direkcija, Policijos departamentas, Kaléjimy departamentas, Nacionaliné teismy administracija,
Vilniaus miesto savivaldybé ir Akmenés rajono savivaldybe.

Galimybiy studijy rengimo ir derinimo etape projektus jgyvendinanciose institucijose visy
Sesiy projekty vadovai nebuvo skirti. Siose jgyvendinangiose institucijose, i§skyrus Akmenés rajono
savivaldybe, projekto galimybiy studijy rengimo ir derinimo etape projekto valdymo darbo grupés
nebuvo sudarytos.

Pavyzdys

Akmenés rajono savivaldyb¢je 2010-12-03 sudaryta galimybiy studijos ir konkurso salygy rengimo,
koordinavimo darbo grupé i§ $esiy savivaldybés administracijos darbuotojy ir dviejy Akmenés rajono sporto
centro darbuotojy. Darbo grupei buvo pavesta tik numatyti gaires objekto galimybiy studijai parengti. Darbo
grupé 2010-12-17 pateiké preliminary galimybiy studijos turinj.

Penkios minétos projektus jgyvendinancios institucijos, kurios nebuvo sudariusios projekto
valdymo darbo grupés projekto galimybiy studijy rengimo ir derinimo etape, sudaré darbo grupes ir
(ar) komisijas viesyjy pirkimy procediiroms atlikti.

VZPP projekty valdymo efektyvumo stokg pazymi ir Ukio ministerijos atstovai.

Netinkamas projekty valdymas galimybiy studijy rengimo ir derinimo etape gali biiti viena
i§ priezasCiy, kodél ne visais atvejais uztikrinamas galimybiy studijy ir partnerystés projekty
duomeny pagristumas (zr. 1.2.1 skirsnj), 0 tai didina tikimybe, kad atsakingoms institucijoms —
Finansy ministerijai, VPSP projekty komisijai ir Vyriausybei — sprendimams priimti bus pateikti
netiksliis duomenys. Todél, siekiant gerinti galimybiy studijy ir partnerystés projekty parengimo
kokybe, sitilome papildyti Taisykles ir jtvirtinti prievolg turéti nuolatinj projekto vadova ir projekto
valdymo grupg visuose projekto etapuose — nuo projekto inicijavimo iki partnerystés sutarties

pabaigos, nustatyti aiskias komandos nariy funkcijas ir atskaitomybe uz veikla.

51 INTOSAI. Guidelines on Best Practice for the Audit of Public / Private Finance and Concessions (revised) (2007), Guideline 15.
52 y§] Centriné projekty valdymo agentiira. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, 2.2.3 skirsnis.
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2. Pirmosios VZPP projekty igyvendinimo patirties
vertinimas atskleidzia tobulintinus partnerysteés
sutarciy sudarymo ir valdymo aspektus

VPSP projekty jgyvendinimo gairés, metodiniai dokumentai dél privataus partnerio atrankos
VPSP projektuose ir standartiniai VPSP dokumentai specializuotoje interneto svetainéje
www.ppplietuva.lt pateikti tik 2013 m. pradzioje. Institucijos, atsakingos uz VZzPP projekty
jgyvendinima, neturi reikiamy jgudziy ir patirties, kaip parengti partnerystés projekty dokumentus,
iskaitant ir partnerystés sutartis.

Vilniaus miesto Balsiy mokyklos statybos, tikio priezitiros ir administravimo sutartis — tai
pirmoji Lietuvoje sudaryta ir pradéta jgyvendinti VZPP sutartis. ISnagrinéje Sig sutartj, metodinius
VPSP dokumentus ir susipazing su tarptautine VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo praktika,
sitlome kitus VZPP projektus jgyvendinanc¢ioms institucijoms ir metodiniy VPSP dokumenty

rengéjams atkreipti démes;j j partnerystés sutarties sudaryma ir jos jgyvendinimo priezitira.

2.1. Dél partnerystés sutarties salygy

EPEC eksperty nuomone®®, VPSP sutartyse svarbu detaliai aptarti sutarties nutraukima

vieSojo sektoriaus iniciatyva nesant Saliy kaltés, nurodant:
» kokiomis aplinkybémis sutartis nutraukiama;
» kokie turi biiti vieSojo subjekto mokéjimai privac¢iam subjektui;
» kokia turi biiti perduodamo turto bukleé ir kt.

Tai ypa¢ svarbu ekonomikos krizés salygomis, nes, mazéjant vieSojo sektoriaus
finansavimui, pasaulyje vis dazniau VPSP sutartys nutraukiamos viesojo sektoriaus iniciatyva be
Saliy kaltes™. EPEC teigimu, svarbu, kad projektus jgyvendinancios institucijos Zinoty apie ateityje
galimus praradimus dél sutarties nutraukimo savo iniciatyva ir bity jiems pasirengusios®. Jeigu
igyvendinanciosios institucijos nezinos, kokiy iSlaidy jos patirs inicijuodamos sutarties nutraukima
nesant Saliy kaltés ir kokios bus kitos pasekmés, jos negalés jvertinti, ar ekonomiskai naudingiau
nutraukti sutartj, ar toliau ja vykdyti®®. Metodiniuose VPSP dokumentuose aptartas sutarties
nutraukimo atvejis vienasaliSku vieSojo subjekto sprendimu, tac¢iau nenurodoma, kad partnerystés
sutartyje turéty buti detalizuoti turto perdavimo ir jo biklés klausimai tokio nutraukimo atveju®’. Be

to, ir kitais sutarties nutraukimo atvejais metodiniuose VPSP dokumentuose nenumatytas turto

%3 EPEC. The Guide to Guidance How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects, 2011.
% Pasaulio banko instituto atstovo Rui Monteiro nuomoné, i§sakyta seminare ,,Privataus ir vieSojo sektoriaus partnerystés auditas:
darbas tesiasi® Hagoje 2012 11 26-27.
22 EPEC eksperty nuomon¢ i$sakyta Finansy ministerijoje 2013-02-01 vykusiame seminare VPSP apskaitos ir riziky tema.
Ten pat.
57 V5] Centriné projekty valdymo agentiira. Vie§ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo gairés, VII dalis.
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perdavimo ir jo biiklés aptarimas partnerystés sutartyje. Vadovaudamiesi pazangia tarptautine
praktika, siailome metodiniuose VPSP dokumentuose detalizuoti turto perdavimo ir jo biklés

klausimus, nutraukiant partnerystés sutartj.

2.2. Dél partnerystés sutarties valdymo

Jungtinés Karalystés ekspertai® akcentuoja, kad kokybiskai paslaugy atlikimo prieziiirai
uztikrinti reikSmingos jtakos turi detalus sutarties vykdymo valdymo vadovas. Jame turéty biuti
aptartos tikrinimo procediros, jy daznis, eiga ir pan. Eksperty teigimu, vadove taip pat turéty buti
nurodyta, kaip elgiamasi kiekvienu sutartyje nurodytu atveju (pavyzdziui, kg daryti gavus rastg i$
privataus subjekto dél sutarties nutraukimo ir pan.). INTOSAI gairése paZzymima, kad vieSasis
subjektas turi biiti apsaugotas ir garantuotas, kad privataus subjekto teikiamos paslaugos atitiks
partnerysteés sutartyje joms keliamus kokybeés reikalavimus®®.

Siekiant palengvinti privataus subjekto teikiamy paslaugy priezitirg ir uztikrinti, kad vieSasis
sektorius gauty tinkamos kokybés paslaugas, uz kurias moka, siilome jgyvendinanciosioms
institucijoms, pries pradedant vykdyti paslaugy teikimo prieziiirg, parengti partnerystés sutarties
valdymo vadova. Tokio vadovo svarba pabréziama ir audity VPSP tema rezultaty apibendrinime®,
kuriame nurodoma, kad sutarties valdymo vadovas yra aktualus tiek $iuo metu paslaugy teikimo
prieziiirg vykdantiems darbuotojams, tiek keiCiantis darbuotojy funkcijy paskirstymui, tiek
kei¢iantis darbuotojams, nes, esant ilgai (iki 25 m.) projekty jgyvendinimo trukmei, tikétina, kad
sutarties vykdymo ir paslaugy teikimo prieziiirg vykdantys darbuotojai ne kartg keisis. Todél biity
tikslinga papildyti metodinius VPSP dokumentus, jtraukiant j juos partnerystés sutarties valdymo
vadovo (angl. Contract management manual) rengimo gaires.

Atkreipiame démesj, kad VZPP projektuose taikomi skirtingi techniniy specifikacijy
sudarymo principai. Sudarant vieny projekty paslaugy technines specifikacijas kreipiamas démesys
1 galutinj rezultata, kity — i detalizuota uzduociy sarasa: kiek, kokiy paslaugy ir kokiu periodiskumu
turi suteikti privatus subjektas.

Kaip rodo uzsienio Saliy patirtisGl, smulkus paslaugy detalizavimas tinka tik trumpalaikéms
atskiry paslaugy sutartims. VPSP projektuose, kuriy jgyvendinimas trunka iki 25 m., paslaugos
turéty buti orientuotos ] galutinj rezultata, o ne procesg. Atkreipiame uz sutarCiy parengima
atsakingy institucijy ir metodiniy VPSP dokumenty rengéjy démesj i tai, kad toks smulkus

paslaugos iSskaidymas, nurodant konkrecCias vykdymo wuzduotis, kaip teigia uzsienio Saliy

%8 David Wright. Jungtinés Karalystés Konsultacijy jmoné ,,PPP Solutions Limited. Renginys VPSP tema Londone 2013 04 11-12.

%9 INTOSAL. Guidelines on Best Practice for the Audit of Public / Private Finance and Concessions (revised), 2007, Guidelines34,36.

80 Netherlands Court of Audit. Public—Private Partnerships: International Audit Findings, 2010.

%1 David Wright. Jungtinés karalystés Konsultacijy jmoné ,,PPP Solutions Limited“. Renginys VPSP tema Londone 2013.04.11-12.
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ekspertai®, paprastai didina paslaugos kaina ir apsunkina teikiamy paslaugy atlikimo kontrole.
Sialome metodiniuose VPSP dokumentuose detaliau aptarti paslaugy specifikacijy sudarymo

principus.

3. Skelbiami duomenys apie VPSP yra nevisiskai tiksliis
ir informatyvis

Informacijos apie partnerystés galimybes sklaidos padidéjimas yra vienas i§ Skatinimo
programos jgyvendinimo vertinimo kriterijy®. UZ informacijos, susijusios su VPSP projekty
rengimo ir jgyvendinimo patirtimi, kaupima, sisteminima ir skleidima atsakinga CPVA®,
Informacijai apie vieSojo ir privataus sektoriy partneryste vieSinti sukurta specializuota interneto
svetainé www.ppplietuva.lt. Atlikdami audita vertinome, ar interneto svetainéje skelbiama
informacija yra aktuali ir i§sami.

Nustatyta, kad informacijos apie jgyvendinamus partnerystés projektus vieSinimas yra
tobulintinas. Interneto svetainéje esanti informacija apie tris i§ septyniy skelbiamy VZPP projekty
yra neatnaujinta, todél nurodoma neteisinga projekto verté, numatoma partnerystés sutarties
pasiraSymo data, klaidingas projekto jgyvendinimo etapas ir pan.

Pavyzdys

2013-04-03 interneto svetainéje skelbiama:

= Palangos aplinkkelio projekto verté 88,6 min. Lt su PVM, apskaiciuota 2010 m. galimybiy studijoje. Nors
2012 m. projekto verte patikslinta (125,1 min. Lt su PVM) ir patvirtinta Vyriausybés 2013-02-27 nutarimu, Sie
duomenys nenurodomi. Vis dar nurodoma planuojama sutarties pasiraS§ymo data 2012 m. Prie projekto
igyvendinimo etapo skelbiama, kad pritarimui partnerystés sutarties sudarymui reikalingas Vyriausybés
nutarimas, nors jis, kaip minéta, pasiraSytas 2013-02-27. Skelbiama, kad informacija atnaujinta 2013-03-18.

= LukisSkiy kal¢jimo perkélimo projekto partnerystés sutart] planuojama pasirasyti 2012 m. pabaigoje, taciau
faktiSkai dar vyksta vieSyjy pirkimy procediiros. Skelbiama, kad informacija atnaujinta 2013-03-18.

= Teismy infrastruktiiros projekto jgyvendinimo etapas — atlickamos viesyjy pirkimy procediros, taciau
faktiskai dar nepradétos rengti pirkimo salygos. Skelbiama, kad informacija atnaujinta 2013-03-18.

Interneto svetainéje pateikiamos informacijos atnaujinimg apsunkina tai, kad projektus
jgyvendinancios institucijos nejpareigotos teikti CPVA jokios informacijos apie projekty vykdymo
eiga. Kaip teigia CPVA, informacijg ji renka, praSydama dokumenty i§ FM arba tiesiog kreipdamasi
1 projekty vykdytoja. Viesai skelbiamos informacijos CPVA iesko per internetines paieskos
sistemas. Toks informacijos rinkimo biidas negali uZtikrinti, kad vieSinama informacija apie VZPP

projektus bty aktuali.

%2 David Wright. Jungtinés karalystés Konsultacijy jmoné ,,PPP Solutions Limited“. Renginys VPSP tema Londone 2013.04.11-12.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybeés 2010-04-07 nutarimu Nr. 415 patvirtintos Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo
2010-2012 mety programos (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 19.3. p.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-10-14 nutarimas Nr. 1290 ,,Dél metoding ir konsultacing pagalba teikian&io viesojo
juridinio asmens jgaliojimo ir jo funkcijy nustatymo®.
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Privataus sektoriaus atstovai pastebi informacijos apie VPSP triikumg. VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés asociacijos atstovy nuomone, triksta informacijos apie valdzios ketinimus
VPSP srityje, néra informacijos apie projekty eiga. Nors jgyvendinant Skatinimo programos
priemones buvo numatyta interneto svetainéje skelbti informacijg apie ilgalaikius VPSP investicijy
projekty sektorinius planus (pladiau apie tai 4 skyriuje), taciau tokios informacijos interneto
svetainéje nebuvo ir iki Siol néra.

Kai kuriuose interneto svetaingje skelbiamuose metodiniuose VPSP dokumentuose ir
visuose standartiniuose VPSP dokumentuose néra rengéjo nuorodos, nenurodoma dokumento
parengimo ir (ar) paskutinio redagavimo data, todél neaisku, kiek skelbiama informacija yra aktuali.

Interneto svetain¢je skelbiant nevisiSkai tikslig informacija, suinteresuotiems VPSP plétra
asmenims aktuali informacija neprieinama. Bty tikslinga perziiréti svetainéje skelbiamos
informacijos turinj ir numatyti priemones, uztikrinancias, kad CPVA nuolat gauty aktualig

informacija apie vykdomus VZzPP projektus.

Interneto svetainéje taip pat skelbiama VPSP statistika, i$skiriant koncesijy ir VZPP sutartis:
sutaréiy suvesting, sutarciy skaic¢ius savivaldybése ir pagal sritis bei sutarties trukme, numatyty ir
atlikty kapitalo investicijy dydziai. Sig informacija rengia FM pagal jgyvendinanéiyjy institucijy
pateikta informacija apie sudarytas VPSP sutartis ir jy Vykdqu65. Institucijy pateikta informacija
FM apibendrina ir kiekvienais metais Vyriausybei teikia meting VPSP sutaréiy ir jy vykdymo
ataskaitqee. Pazymétina, kad 1§ projektus jgyvendinanciy institucijy renkama, skelbiama ir metingje
VPSP sutarciy ir jy vykdymo ataskaitoje pateikiama informacija rodo tik esamg kapitalo investicijy
situacija, t. y. investicijg ataskaitiniais metais ir visg atliktg investicijg. Informacija apie vie$ojo
sektoriaus jsipareigojimus pagal VPSP sutartis ateityje, pavyzdziui, po 10, 15, 20 ir t. t. mety,
nerenkama.

ViesSojo sektoriaus ilgalaikiy jsipareigojimy skaidrumo trukumas Jungtin¢je Karalystéje —
Salyje, kuri Europoje sudaro daugiausia VPSP sutar&iy®’, jvardijamas kaip vienas i§ VZPP plétros
trikumy®®. Todél Jungtingje Karalystéje pradétas viesai skelbti valdzios sektoriaus konsoliduotas
finansiniy ataskaity rinkinys (angl. whole government accounts), apimantis vieSojo sektoriaus
jsipareigojimus pagal VZPP sutartis ir kitus duomenis. Taip pat paminétina Jungtinés Karalystés

praktika VZPP duomeny rinkimo ir vieSinimo srityje. Izdas renka ir savo tinklalapyje skelbia

% Informacijos apie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eiga teikimo Finansy ministerijai taisyklés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-12-24 jsakymu Nr. 1K-489.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
rengimo ir jgyvendinimo taisykliy (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 41.3 p.

87 European Investment Bank. Public—Private Partnerships in Europe — Before and During the Recent Financial Crisis (2010).
European PPP Expetise Centre.Market update 2010. Market update 2011. Market update 2012.

%8 HM Treasury. A new approach to public private partnerships ( 2012).
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1Ssamius duomenis apie sudarytas ir planuojamas sudaryti partnerystés sutartis®®: metiniy mokéjimy
pagal kiekvieng projekta duomenis iki paskutiniy sutarties galiojimo mety (pavyzdziui, nuo 1999 iki
2031 m.); projekty, kuriy laimétoja planuojama iSrinkti per artimiausius dvejus metus, kapitalo
investicijas; per artimiausius dvejus metus planuojamas privataus sektoriaus kapitalo iSlaidas pagal
ministerijas ir pan. Taip pat renkama ir skelbiama detali informacija apie kiekvieno jgyvendinamo
projekto sutarties Salis (privataus sektoriaus jmonés rekvizitai, kam ir kiek jmonés akcijy priklauso
ir t. t.), projekto etapus (kada paskelbtas pirkimas, kada iSrinktas laimétojas, statyby pabaigos ir

eksploatacijos pradzios datos ir t. t.).

Be to, pazymétina, kad, vadovaujantis Koncesijy istatymu, koncesijy sutartys privalo biiti
viesos'™. Tagiau VZPP sutaréiy vieSumo klausimas teisés aktuose nenustatytas.

Viena i§ dviejy Lietuvoje sudaryty VZPP sutaréiy — Palangos aplinkkelio projekto
partnerystés sutartis — yra konfidenciali, t. y. bet kokia informacija apie partnerystés sutarties turinj
yra prieinama tik sutartyje nurodytais atvejais ir sutartyje nurodytiems asmenims ir negali buti
viesai atskleista.

Kaip minéta, pagal VZPP sutartis kuriama bei pleCiama viesoji infrastrukttra, teikiamos
vieSosios paslaugos, uz kurias partnerystés mokestj valstybés ar savivaldybés 1€Somis laikotarpiu iki
25 mety moka vieSasis subjektas. VZPP sutar¢iy sudaryma bei jgyvendinimg ir valstybés ar
savivaldybés 1éSy ir turto, reikalingy jgyvendinant VZPP sutartis, panaudojima kontroliuoja
valstybés ir savivaldybés institucijos“. Taciau jei sutartis konfidenciali, kontrolés rezultatai vieSai
neprieinami, be to, uzkertamas kelias pasinaudoti esama patirtimi sudarant kitas VZPP sutartis.

16-osios Vyriausybés programoje numatyta vykdyti aktyvia vieSyjy léSy naudojimo
prieziiirg, pagrindinj démesj skiriant iSlaidy racionalumui ir efektyvumui bei VieSojo sektoriaus
veiklos skaidrumui’?. Atsizvelgiant j tai, reikéty reglamentuoti VZPP sutaréiy vie$umo klausima.

Audito metu jvyke pasikeitimai (2013-06-21): buvo atnaujinti visi interneto svetaingje
skelbiami metodiniai VPSP dokumentai, i§skyrus rekomendacijy VPSP galimybiy studijoms rengti
projekta, nurodomas dokumento rengéjas, dokumento data. Standartiniuose VPSP dokumentuose
taip pat buvo jrasyta dokumento data. Atnaujinta didzioji dalis informacijos apie projektus

(netikslumy liko informacijoje apie Teismy infrastruktiiros projekta).

89 [Zitreta 2013-04-02] Prieiga per interneta http://www.hm-treasury.gov.uk/infrastructure_data_pfi.htm.

™ Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. 1-1510 (2003-06-24 jstatymo Nr. 1X-1647 redakcija su vélesniais
pakeitimais ir papildymais), 22 str. 3 d.

™ Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VI11-1312 (su vélesniais pakeitimais ir papildymais), 15% str. 11 p.

"2 Lietuvos Respublikos Seimo 2012-12-13 nutarimu Nr. X11-51 patvirtintos Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programos
61 p.
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4. Dalis VPSP skatinimo 2010-2012 m. programos
priemoniu jgyvendinta ne iki galo

Siekdama skatinti vieSojo ir privataus sektoriy partneryste sveikatos apsaugos, Svietimo,
transporto, socialinio biisto, visuomenés apsaugos ir vieSosios tvarkos srityse, Vyriausybé 2010 m.
patvirtino Skatinimo programa, jos jgyvendinimg pavedé koordinuoti Ukio ministerijai. Skatinimo
programai jgyvendinti i§ Privatizavimo fondo 1&8y skirta 2,05 min. Lt, panaudota 1,15 min. Lt.

Skatinimo programoje iSkelti aStuoni uzdaviniai, jiems jgyvendinti Ukio ministerija
patvirtino 12 priemoniy plang’®. Atsakingomis priemoniy vykdytojomis paskirtos ios institucijos:
Ukio ministerija, Finansy ministerija, CPVA, VieSyjy pirkimy tarnyba, V3] ,,Investuok Lietuvoje.

Atlikdami audita analizavome Skatinimo programos jgyvendinimo priemoniy plano
vykdymo rezultatus.

Vadovaujantis audito metu i§ programos priemoniy plano vykdytojy surinktais priemoniy
plano rezultatais (4 priedas) nustatyta, kad i§ dvylikos priemoniy:

» devynios priemonés jgyvendintos;

» dvi priemonés jgyvendintos i§ dalies. Viena i$ prieZasCiy, paskatinusi Vyriausybe
patvirtinti Skatinimo programa, — privatus sektorius neturé¢jo informacijos apie vie$ojo
sektoriaus planuojamus jgyvendinti projektus. Taciau priemonés, pagal kurias turéjo
biti parengti ir interneto svetaingje www.ppplietuva.lt paskelbti ilgalaikiai VPSP
investicijy projekty sektoriniai planai, jgyvendintos i§ dalies. Ukio ministerija su
prasymu kreipési | SeSias ministerijas dél sektoriniy plany pateikimo. Planus pateiké
trys ministerijos, o ilgalaikiai VPSP investicijy projekty sektoriniai planai i§ viso
neviesinami’”.

Pavyzdys

IS viso ministerijos pateiké 28 potencialius VPSP projektus. Ilgalaikius VPSP projekty sektorinius planus
pateiké Susisiekimo ministerija (kartu pateiké ir Vilniaus miesto savivaldybés sitilomus susisiekimo
infrastruktros projektus), Teisingumo ministerija ir Vidaus reikaly ministerija. Sveikatos apsaugos ministerija
ir Svietimo ir mokslo ministerija rastu atsisaké dalyvauti VPSP programoje motyvuodama 1ésy trikumu dél jau
prisiimty finansiniy jsipareigojimy, Aplinkos ministerija plany nepateiké, motyvuodama, kad aplinkos
sektoriui priskirtos veiklos sritys patenka j savivaldybiy teikiamy paslaugy kategorija, bet savivaldybéms
nepakanka kompetencijos VPSP principui taikyti.

» Vienos priemonés neprireiké jgyvendinti. Skatinimo programoje numatyta suderinti
vieSojo sektoriaus finansiniy jsipareigojimy pagal partnerystés sutartis apimt] su

valstybés finansinémis galimybémis, nes kitaip vieSasis sektorius negalés biiti

™ Lietuvos Respublikos tikio ministro 2010-06-04 jsakymas Nr. 4-431 ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-
2012 mety programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*.
™ 6.1. priemoné apima ir kity dokumenty, ne tik ilgalaikiy VPSP projekty sektoriniy plany, vie§inima.
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patikimas partneris, o tai gali diskredituoti padia partnerystés idéja’™. Skatinimo
programos laikotarpiui pagal visas sudarytas partnerystés sutartis buvo nustatytas
1 mird. Lt limitas’. Siam uzdaviniui jgyvendinti patvirtintoje priemonéje numatyta
prireikus nustatyti valstybés ir savivaldybiy institucijy prisiimamy finansiniy
jsipareigojimy pagal parengtus ilgalaikius VPSP projekty sektorinius planus limitus,
vykdymo tvarka ir salygas. Sios priemonés jgyvendinti neprireiké, nes, FM teigimu,
nebuvo poreikio keisti prisiimamy jsipareigojimy nustatyta limita, nes jis nevirSytas.
Todél nuo 2013 m., baigus jgyvendinti Skatinimo programa, vieSojo sektoriaus
Isipareigojimy pagal partnerystés sutartis limitai nenustatyti. Nesant nustatyto limito ir
did¢jant VPSP sutarciy skaiciui ilgalaikéje perspektyvoje gali biiti nesuderinti vieSojo
sektoriaus finansiniai jsipareigojimai pagal partnerystés sutartis su valstybés
finansinémis galimybémis.

Kai kuriy priemoniy rezultatais (potencialiy investuotojy duomeny bazé, rekomendacijos
investuotojams, savivaldybiy potencialiy VPSP projekty duomeny bazé, vietos investuotojy analizé;
tarptautiniy finansiniy institucijy, galin¢iy investuoti j transporto infrastruktiiros modernizavimg ir
plétrg VPSP biuidu Lietuvoje, analizé) disponuoja tik priemonés vykdytojas.

Pavyzdys

Parengta potencialiy investuotojy — projekty vystytojy, Lietuvos banky, finansiniy investuotojy — duomeny
baze, kurig sudaro daugiau kaip 270 jrasy, rekomendacijos investuotojams deél pasirengimo ir dalyvavimo
jgyvendinant VPSP projektus. Siais duomenimis naudojasi priemonés vykdytoja V3] ,Investuok Lietuvoje
vykdydama VPSP projekty rinkodarg ir susitikimuose su investuotojais. Atlikta vietos investuotojy, vykdanéiy
VPSP projektus, analizé; tarptautiniy finansiniy institucijy, galin¢iy investuoti j transporto infrastruktiiros
modernizavimg ir plétra VPSP biidu Lietuvoje analizé. Suformuota savivaldybiy potencialiy VPSP projekty
duomeny baz¢, kurig sudaro daugiau nei 250 infrastruktiiros projekty.

Skatinimo programa turéjo teigiamg poveikj VPSP (ir VZPP) plétrai Lietuvoje. Buvo
parengti metodiniai VPSP dokumentai, atliktas SeSiolikos potencialiy VPSP projekty vertinimas,
parengta deSimt galimybiy studijy, parengti penkiy sri¢iy paslaugy standartai, koncesijos ir valdzios
ir privaéiy subjekty partnerystés apskaitos standartas ir Kt. Skatinimo programos jgyvendinimo
laikotarpiu FM pateikti vertinti, kaip minéta, 22 projektai, sudarytos dvi VZPP sutartys, ta¢iau pagal
koncesijy ir valdzios bei privataus sektoriy partnerystés sutartis atlikty kapitalo investicijy suma per
metus sumazejo 45 proc. (per 2010 m. investuota 89,7 min. Lt, per 2011 m. — 81 min. Lt, per 2012
m. — 48,7 min. Lt), 2011-2012 m. nebuvo sudaryta né viena koncesijy sutartis.

Skatinimo programos jgyvendinimo priemoniy plano 2010 m. rezultatai buvo paskelbti Ukio
ministerijos metinéje veiklos ataskaitoje. 2011-2012 m. rezultatai, i$skyrus informacija apie

organizuotus mokymus ir seminarus, nebuvo paskelbti. Néra apibendrinty viso Skatinimo

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-04-07 nutarimu Nr. 415 patvirtintos Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo
2010-2012 mety programos (su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 18.8. p.
"® Ten pat, 18.8 p.
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programos jgyvendinimo laikotarpio rezultaty. Toks apibendrinimas nebuvo numatytas tvirtinant
Skatinimo programa.
Manome, kad Siuos rezultatus reikéty apibendrinti ir perduoti vienai institucijai, kad jie buity

prieinami visoms suinteresuotoms institucijoms bei asmenims.

6-0jo audito departamento direktoriaus pavaduotoja Romualda Masiulioniené

6-o0jo audito departamento vyriausioji valstybiné auditoré Nomeda Potelitiniené

Valstybinio audito ataskaitos kopijos pateiktos:

Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui,

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai,

Lietuvos Respublikos tikio ministerijai,

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijai,

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai,

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijai,
Policijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos,
Lietuvos automobiliy keliy direkcijai prie Susisiekimo ministerijos,
Nacionalinei teismy administracijai,

Kal¢jimy departamentui prie Teisingumo ministerijos,
Vilniaus miesto savivaldybés administracijai,

Akmenés rajono savivaldybei,

VSI Centrinei projekty valdymo agentiirai,

V3l ,,Investuok Lietuvoje.
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
,»Valdzios ir privaciy subjekty
partneryste*

1 priedas

Audito procediiros ir metodai
Audito procediiros, duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos Saltiniai
Taikydami tikrinimo procediirg ir dokumenty perzitiros, pokalbio ir apklausos metodus
informacijg rinkome Finansy ministerijoje, UKio ministerijoje, Vidaus reikaly ministerijoje,
Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos, Teisingumo ministerijoje, Kalé&jimy
departamente prie Teisingumo ministerijos, Susisiekimo ministerijoje, Lietuvos automobiliy keliy
direkcijoje prie Susisiekimo ministerijos, Nacionalinéje teismy administracijoje, Vilniaus miesto
savivaldybéje, Akmenés rajono savivaldybéje.
Atlikdami auditg analizavome atsirinktus VZPP projektus:
= 1.1 poskyryje, taikydami situacijos analizés metoda analizavome projekty atranka ir
nagrinéjome projektus, dél kuriy FM yra pateikusi iSvadas ar atskirgsias nuomones ir
kuriy vykdymo neatsisakyta ar jis neatidétas, taip pat projektus, kurie audito metu buvo
vertinami FM. I§ 22 VZPP projekty, nuo 2010 m. pateikty vertinti FM, tokiy buvo 10
(neskaitant pilotiniy projekty): Teismy infrastruktiiros, Gatviy ap$vietimo, Naujosios
Akmenés sporto riimy atnaujinimo, ,,Via Baltica®, Kelio Vilnius—Utena, Vilniaus pataisos
namy, Klaipédos pataisos namy, Panevézio pataisos namy, Siauliy pataisos namy ir
Panevezio teismy infrastruktiiros projektus.
Pilotiniy projekty (Palangos aplinkkelio, Lukiskiy kaléjimo perkélimo, Policijos areStinés
ir komisariato statybos, Balsiy mokyklos) atrankos nenagrinéjome, nes jy atrankai
2009 m. buvo taikyti specialts kriterijai.
= 1.2 poskyryje, taikydami perskai¢iavimo, analitines ir paklausimo procediiras ir
dokumenty perzitros, skaiCiavimo ir palyginamosios analizés metodus nagrinéjome
Vyriausybés nutarimais ir savivaldybiy taryby sprendimais patvirtinty VZPP projekty
galimybiy studijas. IS viso nagrinéjome SeSiy projekty septynias galimybiy studijas ir jy
patikslinimus: Palangos aplinkkelio projekto, Palangos aplinkkelio atnaujinto projekto,
Lukiskiy kal¢jimo perkélimo, Policijos areStinés ir komisariato statybos, Teismy
infrastrukttiros, Gatviy apsSvietimo ir Naujosios Akmenés sporto riimy atnaujinimo
projekty galimybiy studijas. Balsiy mokyklos projekto galimybiy studijos nenagrinéjome,

nes ji parengta jau vykstant vieSiesiems pirkimams, jos duomenys nebuvo naudojami
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priitmant sprendimg dél projekto jgyvendinimo. Rinkome ir vertinome i§ galimybiy
studijy rengéjy gautg informacijg.

= 2 skyriuje, taikydami stebéjimo procediras ir dokumenty perzitiros metodus,

nagrinéjome, kaip vykdoma pirmoji VZPP sutartis — Balsiy mokyklos statybos, tkio
prieziiros ir administravimo partnerystés sutartis — ir vykdoma paslaugy teikimo
prieziira. Analizavome Balsiy mokyklos ir kity projekty paslaugy technines
specifikacijas: Palangos aplinkkelio, Lukiskiy kaléjimo perkélimo, Policijos arestinés ir
komisariato statybos, Gatviy ap$vietimo projekty paslaugy technines specifikacijas.

Atlikdami auditg taip pat analizavome, kaip jgyvendinamas VieSojo ir privataus sektoriy
skatinimo 2010-2012 m. programos priemoniy planas, vertinome, ar vie$ai skelbiama informacija
apie VPSP yra tiksli ir informatyvi.

Atlikdami audita neanalizavome viesyjy pirkimy dokumenty, i$skyrus paslaugy techniniy
specifikacijy, rengimo, vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo, nes pradedant audita buvo
baigtas tik Balsiy mokyklos projekto pirkimas.

Analizavome ir vertinome per pokalbius surinktg informacija, su audito objektu susijusius
straipsnius ir pranesimus.

Nagrin¢jome teisés aktus, reglamentuojanCius VZPP. ISsiaiSkinome institucijy,
dalyvaujanciy inicijuojant, rengiant, derinant ir tvirtinant projektus, funkcijas. Taip pat nagrin¢jome
interneto svetainéje www.ppplietuva.lt skelbiamus metodinius VPSP dokumentus. Susipazinome su
uzsienio Saliy praktika: EPEC parengtomis VPSP projekty rengimo, vieSyjy pirkimy organizavimo
ir projekty jgyvendinimo gairémis’’, Nyderlandy audito ramy 2010 m. parengtu 21-0s 3alies audity
VPSP tema rezultaty apibendrinimu ,,VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté: tarptautiniai audity

«’8

rezultatai“’", Jungtinés Karalystés 1Zdo 2012 m. parengta studija ,,Naujas poZiiiris ] vieSojo ir

privataus sektoriy partnerystq“m.

[Sanalizavome Jungtinés Karalystés 1zdo praktika vieSinant
duomenis apie VPSP,

VZPP problemas aptaréme su CPVA, VS ,Investuok Lietuvoje”, VieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés asociacijos atstovais. Audito metu nustatytas problemas taip pat aptaréme su
Jungtinés Karalystés VPSP ekspertu81. Dalyvavome EPEC seminare VPSP apskaitos ir riziky

tema®?.

" EPEC. The Guide to Guidance How to Prepare, Procure and Deliver PPP Projects, 2011.

® Netherlands Court of Audit. Public—Private Partnerships: International Audit Findings, 2010. Straipsnis gautas tiesiogiai i$
Nyderlandy audito rimy ir yra knygos ,,The Routledge Companion to Public-Private Partnerships* (2013) dalis.

" HM Treasury.A new approach to public private partnerships, 2012.

8 http:/www.hm-treasury.gov.uk/infrastructure_data_pfi.htm.

8 David Wright. Jungtinés Karalystés konsultacijy jmoné ,,PPP Solutions Limited. Renginys VPSP tema Londone 2013 04 11-12.

8 Seminaras vyko 2013-02-01 Vilniuje, Finansy ministerijoje.
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,»Valdzios ir privaciy subjekty

partnerysté*
2 priedas
Rekomendacijy jgyvendinimo planas
Sukbjgktas, Veiksmas / Rekomendacijos
.. uriam . . . ..
Nr. Rekomendacija . Priemonés / igyvendinimo
pateikta . .
. Komentarai terminas (data)
rekomendacija
Siekiant gerinti valdZzios ir priva¢iy subjekty
partnerystés projekty inicijavima bei galimybiy
1 studijy ir partnerystés projekty parengimo kokybe,
' projekty jgyvendinimg ir sutarties valdymag bei
isitikinti, kad vieSasis sektorius gauna paslaugas, uz
kurias moka:
Finansy Parengti 2014 m. | ketv.
ministerija reikalingy teisés
1.1. | inicijuoti teisés akty pakeitimus ir (ar) papildymus: akty patikslinimus
ir (ar)
papildymus.
nustatyti, i kokius strateginio planavimo dokumentus | Finansy
111 turéty bati jtraukti inicijuojami investicijy projektai, | ministerija
7 | numatomi jgyvendinti valdzios ir privaciy subjekty
partnerystés budu;
nustatyti prievole jgyvendinanciajai institucijai turéti | Finansy
nuolatinj projekto vadovg ir projekto valdymo grupe | ministerija
112 visuose projekto etapuose — nuo projekto inicijavimo
7l ki partnerystés sutarties pasibaigimo, nustatyti
aiskias komandos nariy funkcijas ir atskaitomybe uz
veikla;
. ) . o ) .| Finansy
113 nurodyti, kokia verte — realia, nominalia ar kita — turi | minjsterija
buti skai¢iuojama projekto verte;
Finansy Uztikrinti, kad 2014 m. | ketv.
ministerija metodiniai ir
uztikrinti, kad bity papildyti metodiniai ir standartiniai
1.2. | standartiniai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés dokumentai dél
dokumentai: VPSP projekty
igyvendinimo
biity papildyti.
papildyti metodinius vieSojo ir privataus sektoriy | Finansy
partnerystés  dokumentus, detalizuojant, kokios | ministerija
1.2.1. | pozicijos jtraukiamos apskai¢iuojant projekto verte ir
vieSojo bei privataus sektoriy partnerystés mokestj ir
parodomos galimybiy studijoje;
vadovaujantis EPEC rekomendacijomis metodiniuose | Finansy
vieSojo  ir  privataus  sektoriy  partnerystés | ministerija
1.2.2. R . A
dokumentuose detalizuoti turto perdavimo ir jo
buklés klausimus, nutraukiant partnerystés sutartj;
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.. L. . . . | Finansy
metodinius vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés e
: . . . mlnlsterlja
1.2.3. | dokumentus papildyti partnerystés sutarties valdymo
vadovo parengimo gairémis;
. S . . . | Finansy
metodiniuose  vieSojo  ir  privataus  sektoriy s
. .. . mlnlsterlja
1.2.4. | partnerystés dokumentuose detaliai aptarti paslaugy
techniniy specifikacijy sudarymo principus.
Siekiant iSvengti netikslingy vieSojo sektoriaus | Finansy Parengti 2014 m. | ketv.
iSlaidy projekty galimybiy studijoms rengti, priimti | ministerija reikalingy teisés
2. sprendimus dél VieSojo ir privataus sektoriy akty patikslinimus
partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy tolesnio ir (ar)
naudojimo. papildymus.
Siekiant uztikrinti aktualios ir i§samios informacijos | Finansy Parengti 2014 m. | ketv.
apie valdzios ir privadiy subjekty partnerystés | ministerija reikalingy teisés
projektus  prieinamumg,  perzitréti  interneto akty patikslinimus
3 svetainéje www.ppplietuva.lt skelbiamos informacijos ir (ar)
' turinj ir numatyti priemones, uZztikrinanéias, kad papildymus.
Centriné projekty valdymo agentiira nuolat gauty
aktualia informacija apie vykdomus valdzios ir
privaciy subjekty partnerystés projektus.
Siekiant sudaryti salygas valdzios ir privaciy subjekty | Finansy Parengti 2014 m. | ketv.
partnerystés sutar¢iy sudarymo ir jgyvendinimo | ministerija reikalingy teisés
4. patirties sklaidai, inicijuoti Investicijy jstatymo akty patikslinimus
papildyma, reglamentuojantj kokia apimtimi privalo ir (ar)
biti vieSos §ios sutartys. papildymus.
Siekiant suderinti vieSojo sektoriaus finansinius | Finansy Parengti 2014 m. | ketv.
jsipareigojimus  pagal partnerystés sutartis su | ministerija reikalingy teisés
5. valstybés finansinémis galimybémis, inicijuoti akty patikslinimus
vieSojo  sektoriaus jsipareigojimy pagal visas ir (ar)
sudarytas partnerystés sutartis limito nustatyma. papildymus.
Ukio Parengti ir 2013-12-31
ministerija Centrinei projekty
Siekiant uztikrinti VieSojo ir privataus sektoriy Vflldymo. .
) . agentiirai pateikti
partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos VieSoio ir
jgyvendinimo priemoniy rezultaty perimamuma ir . ) .
.. . . . .. privataus sektoriy
prieinamuma, apibendrinti programos jgyvendinimo Artnervstes
6. priemoniy rezultatus ir perduoti juos Centrinei partnety
. o R o skatinimo 2010—
projekty valdymo agenturai, kuri jgaliota teikti 2012 met
metoding ir konsultacing pagalba koncesijy suteikimo 0 ramol;
klausimais bei rengiant ir jgyvendinant valdZios ir _ progran
rivaciy subjekty partnerystés projektus igyvendinimo
p ' priemoniy
rezultaty
apibendrinima.

Atstovams rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinimg plane nustatytais
terminais:
Finansy ministerijos Turto valdymo departamento direktoré Ausra Vickackiené, tel. (8 5) 239 01 22, el. pastas:
A.Vickackiene@finmin.lt.

Ukio ministerijos Investicijy politikos skyriaus vedéja Jurgita Staneikaite, tel.

jurgita.staneikaite@ukmin.lt.

8 706 64618, el

pastas:
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,» Valdzios ir privaciy subjekty

partneryste*

3 priedas
Finansy ministerijai vertinimui pateikti* VZPP projektai ir jy jgyvendinimo
etapas

Eil. Teikéjas Projekto pavadinimas Projekto jgyvendinimo etapas ir

Nr. patvirtinta projekto (sutarties)

verté

1. Akmenés rajono Naujosios Akmenés sporto rimy atnaujinimas, 2011-07-19 FM pateike atskiraja
savivaldybés eksploatacija ir paslaugy teikimas** nuomone. Viesyjy pirkimy metu
administracija negautas né vienas pasitlymas

(2012-11-06). Planuojama
tobulinti  projekta.  Patvirtinta
projekto verte¢ 28,2 min. Lt su
PVM.

2. Alytaus miesto Alytaus miesto daugiabuciy namy, skirty Nebus jgyvendinamas dél
savivaldybés socialiniam biistui, statybos ir iikio priezitiros pasikeitusios socialinés paramos
administracija vykdymo projektas politikos.

3. Lietuvos ,,Via Baltica“ kelio atkarpa Mauru¢iai—Puskelniai | 2012-05-31 FM pateiké iSvada.
automobiliy keliy
direkcija prie
Susisiekimo
ministerijos

4, Lietuvos Kelias Vilnius-Utena 2012-05-31 FM pateiké isvada.
automobiliy keliy
direkcija prie
Susisiekimo
ministerijos

5. Kauno rajono Domeikavos kultiiros centro pastato statyba 2011-08-29 FM atsisaké pateikti
savivaldybés atskiraja nuomong dél galimybiy
administracija studijos ir partnerystés projekto

trakumy.

6. Sveikatos apsaugos | Vilniaus universiteto vaiky ligoninés naujo Nebus jgyvendinamas, nes
ministerija korpuso statyba ir tikio priezitiros vykdymas nejvertintos projekto finansavimo

i$ Privalomojo sveikatos draudimo
fondo galimybés.

7. Siauliy miesto Dausiskiy kapiniy jrengimas ir eksploatavimas 2011-06-13 FM atsisaké pateikti
savivaldybés atskiraja nuomong dél galimybiy
administracija studijos ir partnerystés projekto

trakumy.

8. Siauliy miesto Siauliy miesto sporto komplekso dainy parke 2011-06-29 FM pateiké atskiraja
savivaldybés statybos ir ugdymo paslaugy teikimo projekto nuomong. Projektas Siuo metu
administracija jigyvendinimas nevykdomas.

Patvirtinta projekto verté 77,2
min. Lt su PVM.

9. Siauliy miesto Siauliy miesto socialinio biisto statyba ir Nebus jgyvendinamas del
savivaldybes eksploatavimas pasikeitusios socialinés paramos
administracija politikos.

10. | Lietuvos Palangos aplinkkelio tiesimas ir eksploatacinés Partnerystés sutartis pasiraSyta
automobiliy keliy priezitiros vykdymas 2013-04-10. Sutarties verté 125,1
direkcija prie min. Lt su PVM.

Susisiekimo
ministerijos

11. | Teisingumo Vilniaus tardymo izoliatoriaus-pataisos namy 2013-05-27 FM pateike isvada.
ministerija statyba bei paslaugy teikimas
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12. | Teisingumo Klaipédos tardymo izoliatoriaus-pataisos namy 2013-04-18 FM pasiiilé nevertinti
ministerija statyba bei paslaugy teikimas dél projektui reikalingo papildomo

finansavimo.

13. | Teisingumo Siauliy tardymo izoliatoriaus-pataisos namy 2013-06-06 FM pateike isvada.
ministerija statyba bei paslaugy teikimas

14. | Teisingumo Panevézio tardymo izoliatoriaus-pataisos namy 2013-04-18 FM pasiiilé nevertinti
ministerija statyba bei paslaugy teikimas dél projektui reikalingo papildomo

finansavimo.

15. | Teisingumo Panevézio mieste veikianciy teismy 2012-12-11 FM pateiké pastabas
ministerija infrastruktiiros sukiirimas ir priezitira del projekto.

16. | Teisingumo PravieniSkiy 1-yjy pataisos namy teritorijoje 2011-05-18 Vyriausybé priémé
ministerija esan¢iy nenaudojamy pastaty rekonstravimo j sprendimg jgyvendinti projekta.

kaléjimg ir Tikio priezitiros vykdymo projektas Vyksta viesieji pirkimai.
(Lukiskiy tardymo izoliatoriaus-kaléjimo iSkélimo | Patvirtinta projekto verté 103,9
i§ Vilniaus miesto centrinés dalies 1-asis etapas) | min. Lt.

17. | Nacionaliné teismy | Vilniaus mieste veikianciy teismy infrastruktiiros 2012-11-21 Vyriausybé priéme

administracija sukiirimas ir priezitira sprendimag jgyvendinti projekta.
Rengiamos viesyjy pirkimy
salygos. Patvirtinta projekto verté
193,4 min. Lt.

18. | Policijos Policijos departamento prie VRM Vilniaus 2011-09-21 Vyriausybé¢ prieme
departamentas prie | apskrities Vyriausio policijos komisariato sprendimg jgyvendinti projekta.
Vidaus reikaly are$tinés Vilniuje, Birzelio 23-0sios g. 10 statyba Rengiamos vieSyjy pirkimy
ministerijos ir Policijos departamento prie VRM Vilniaus salygos. Patvirtinta projekto verté

apskrities Vyriausiojo policijos komisariato 122,7 min. Lt.
Vilniaus miesto 1-ojo ir 5-0jo policijos

komisariaty pastato Vilniuje, P.VileiSio g. statyba

ir tikio priezitira

19. | Vilniaus miesto Vilniaus miesto Svietimo jstaigy rekonstrukcija ir | FM atskirosios nuomonés
savivaldybé tolesné priezitira nepateiké (FM 3 kartus teiké

pastabas, 2 kartus taisyta
galimybiy studija).

20. | Vilniaus miesto Vilniaus miesto gatviy ap$vietimo tinkly 2012-05-14 FM pateiké atskiraja
savivaldybé renovacija ir eksploatavimas nuomong. Vyksta viesieji

pirkimai. Partvirtinta projekto
verté 312,6 min. Lt su PVM.

21. | Vilniaus miesto Vilniaus miesto Lazdyny baseino rekonstrukcijos | Nutarta projekta jgyvendinti kitais
savivaldybe ir valdymo galimybiy studija budais.

22. | Vilniaus miesto Lietuvos sporto, kultiiros ir laisvalaikio komplekso | Projekto jgyvendinimas dél 1ésy
savivaldybe statyba ir valdymas trukumo atidétas iki 2016 m.

* 1ki 2013-06-21.

**Projekto pavadinimas, patvirtintas Akmenés rajono savivaldybés tarybos 2011-09-28 sprendimu.
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Finansy ministerijos ir Vilniaus miesto savivaldybés administracijos pateiktus

duomenis
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,,Valdzios ir privaciy subjekty partnerysté*
4 priedas

Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010-2012 mety programos jgyvendinimo priemoniy rezultatai

UZzdaviniai Priemonés pavadinimas Ivykdymo Atsakingi Rezultatai
terminas vykdytojai
1. Stiprinti viesojo 1.1. Parengti bendraja metoding 2010 m. IV | Vsl Centriné | 1. Parengti ir paskelbti metodiniai VPSP dokumentai:
sektoriaus atstovy medZiagg del VPSP projekty ketvirtis projekty  valdymo | 1.1. Investicijy projekty, pretenduojandiy j finansavimg i§ ES struktiiriniy
gebgjimus ir rengimo, vertinimo ir jgyvendinimo agentlra, Finansy | fondy bei valstybés biudzeto &8y, rengimo metodika ir skaiGiuoklé.
l.<0mpete.nc.ijq., rver}gti. ir | bei metOd!neS rekomendacijas ministerija 1.2. Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas.
igyvendinti viesojo ir VPSP projektams, . S . . )
privataus sektoriy igyvendinamiems sveikatos 1.3.. Rekon?enda.cuos viesojo ir .prlvataus sektoriy partnerystés (VPSP)
partnerystés (toliau — apsaugos, $vietimo, transporto, projekiy gallmybl}.; Studl.m renglmuy o )
\V/PSP) projektus. socialinio biisto, visuomenés 1.4. Rekomendapuos privataus subjekto atrankai vieSojo ir privataus sektoriy
apsaugos bei viesosios tvarkos partnerystés projektuose.
srityse.
2. Paskelbti straipsniai VPSP tema:
2.1. Pranciizijos patirtis: kas lemia partnerystés projekty sékme?
2.2. Valdzios ir privacios partnerystés sutarciy apskaitos aspektai.
2.3. Zinios apie viesaja ir privadia partneryste priecinamos visiems.
2.4. Kaip Lietuvoje sekasi plétoti VPSP,
2.5. Viega ir privati partnerysté Siaurés ir Baltijos 3alyse.
2.6. Berlyne aptartas ES struktiiriniy fondy subsidijy panaudojimas VPSP
projektuose.
2.7. Kaip VPSP sekasi Lenkijoje.
1.2.Parengti metodines 2010 m. I | Viesyjy  pirkimy | Konkurencinio dialogo taikymo rekomendacijos patvirtintos Viesyjy pirkimy
rekomendacijas dél konkurencinio ketvirtis tarnyba tarnybos direktoriaus 2010-09-30 jsakymu Nr. 1S-140 ,,.D¢l konkurencinio

dialogo kaip viesyjy pirkimy bido,
taikytino valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartims
sudaryti, ir jo vykdymo procediiry.

dialogo taikymo rekomendacijy patvirtinimo*.
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1.3. Organizuoti valstybés ir 2010-2012 Vsl Centriné | 1. 2010 m. valstybés ir savivaldybiy institucijoms buvo organizuoti mokymai
savivaldybiy suinteresuotoms metai projekty  valdymo | ir informaciniai seminarai, i§ viso 2,5 mokymo dienos, kuriuose dalyvavo 175
institucijoms mokymus ir agentlira dalyviai:
informacinius seminarus VPSP 2. 2011 m. wvalstybés ir savivaldybiy institucijoms buvo organizuota 13
projekty sveikatos apsaugos, mokymy bei informaciniy seminary, kuriy bendra trukmé 22 dienos, juose
Svietimo, transporto, socialinio dalyvavo 383 dalyviai. Taip pat CPVA suteiké 38 konsultavimo paslaugas
biisto, visuomenés apsaugos bei vieSojo sektoriaus institucijoms, jvertino 14 VPSP galimybiy studijy.
vieSosios tvarkos srityse rengimo ir 3. 2012 m. valstybés ir savivaldybiy institucijoms buvo organizuota 16
igyvendinimo klausimais mokymy ir informaciniy seminary, kuriy bendra trukmé 19 dieny, juose
dalyvavo 282 dalyviai.
2. Dalyvauti teikiant 2.1. Organizuoti konsultacing 2010 m. Il | Ukio ministerija, 2010 m. V3] ,Investuok Lietuvoje” atliko centrinés ir vietos valdzios
pagalba viesojo pagalbag VPSP projektams parengti, | ketvirtis— V3] ,Investuok | institucijy sitlomy 16 projekty preliminarius vertinimus bei pateike
sektoriaus subjektams, | skirta projekty dokumenty 2012 m. IV | Lietuvoje rekomendacijas, kuriy projekty detalias galimybiy studijas reikéty parengti ir
igyvendinant VieSojo (galimybiy studijy, partnerystés ketvirtis projektus igyvendinti VPSP biidu.

ir privataus sektoriy
partnerystés skatinimo
2010-2012 mety
programos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m.
balandzio 7 d.
nutarimu Nr. 415
(Zin., 2010 Nr. 46-
2212), 18.2 punkta.

projekty, konkursinés
dokumentacijos ir pan.) parengimui
ir investuotojy pritraukimui,
centrings ir vietos valdzios
institucijy inicijuojamiems
projektams sveikatos apsaugos,
Svietimo, transporto, socialinio
biisto, visuomenés apsaugos bei
viesosios tvarkos srityse pagal
suderintus ilgalaikius VPSP
investicijy projekty sektorinius
planus.

paslaugy pirkimus: paslaugy, teikiamy jgyvendinant VPSP projektus,

vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty dokumenty parengimo
paslaugos pirkima.

2010 m. Vs3] ,Investuok Lietuvoje, jgaliota Ukio ministerijos, atliko

standarty parengimo paslaugos pirkima, transporto srities VPSP projekty
dokumenty parengimo paslaugos pirkimg, socialinés infrastrukttiros srities

Pagal minéty paslaugy pirkimo sutartis 2011 m. buvo parengta:

1. Paslaugy, teikiamy jgyvendinant VPSP projektus, standartai penkioms
sritims:

1.1. Keliy infrastruktoros buklés standartai, keliy priezitros paslaugy
standartai krasto keliams, magistraliniams keliams ir rajoniniams keliams;

1.2. mokykly infrastrukttiros standartai, mokykly paslaugy standartai;

1.3. socialinio busto infrastruktiiros standartas, socialinio biisto paslaugy
standartai;

1.4. policijos komisariaty infrastruktiiros standartai, policijos komisariaty
paslaugy standartai,

1.5. jkalinimo jstaigy infrastruktiiros standartai, jkalinimo jstaigy paslaugy
standartai.

2. Transporto srities VPSP projekty dokumentai keturiems projektams:
2.1. ,Via Baltica“ kelio atkarpa Mauruciai—Puskelniai;
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2.2. Kelias Vilnius-Utena;

2.3. Vilniaus miesto gatviy dangos istisinis atnaujinimas;

2.4. Vilniaus miesto gatviy ap$vietimo tinkly renovacija, eksploatavimas ir
administravimas.

3. Socialinés infrastruktiiros srities VPSP projekty dokumentai penkiems
projektams:

3.1. Klaipédos tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statyba bei paslaugy
teikimas;

3.2. Panevézio tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statyba bei paslaugy
teikimas;

3.3. Siauliy tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statyba bei paslaugy
teikimas;

3.4. Vilniaus tardymo izoliatoriaus-pataisos namy statyba bei paslaugy
teikimas;

3.5. Lietuvos policijos pastaty statyba ir rekonstrukcija bei paslaugy teikimas.

Parengta socialinio biisto plétros Marijampoléje galimybiy studija ir
partnerystés projektas.

2011 m. atlikta projekty potencialiy investuotojy poreikiy analize ir
suformuota potencialiy investuotojy duomeny bazé bei suteikta informacija
apie VPSP projektus: Vilniaus miesto gatviy ap$vietimo, tardymo izoliatoriy-
pataisos namy statybos projektus.

Atlikta vietos investuotojy, vykdan¢iy VPSP projektus, analizé; tarptautiniy
finansiniy institucijy, galin¢iy investuoti j VPSP badu transporto
infrastruktiiros modernizavima ir plétra Lietuvoje, analizé.

Suformuota savivaldybiy potencialiy VPSP projekty duomeny bazé, kurig
sudaro daugiau nei 250 infrastrukttros projekty.

Investuotojai buvo nuolat informuojami ir jiems teikiamos rekomendacijos.

2012 m. suteiktos konsultacijos jgyvendinancioms institucijoms dél devyniy
projekty jgyvendinimo galimybiy VPSP biidu, pirkimy dokumenty parengimo
ir derinimo, viesojo pirkimo procediiry jgyvendinimo.

Suteikta 10 konsultacijy vietos ir uzsienio investuotojams dél pasirengimo ir
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dalyvavimo VPSP projektuose bei uZsienio finansinéms institucijoms,
galin¢ioms finansuoti infrastruktiros modernizavima ir plétra Lietuvoje.

3. Nustatyti VPSP 3.1. Parengti metodines 2010 m. Il | Ukio ministerija, VPSP taikymo tikslingumo kriterijai patvirtinti akio ministro 2010-07-16
tikslingumo kriterijus, | rekomendacijas dél VPSP taikymo | ketvirtis Finansy ministerija, | Isakymu Nr. 4-538 , D¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tikslingumo
kuriais vieSojo tikslingumo kriterijy, kuriais Vi Centrine | Kriteriju nustatymo ir metodiniy rekomendacijy dél vieSojo ir privataus
sektoriaus atstovai vadovautysi vie$ojo sektoriaus projekty  valdymo sektoriy partnerystés taikymo tikslingumo kriterijy patvirtinimo®.
vadovautysi rengdami | atstovai rengdami ilgalaikiy agentiira
ilgalaikiy investicijy investicijy planus sveikatos
planus. apsaugos, $vietimo, transporto,

socialinio busto, visuomenés

apsaugos bei vieSosios tvarkos

srityse.
4. Rengti ilgalaikiy 4.1. Parengti ir pateikti Finansy 2010 m. 1l | Sveikatos apsaugos | Ilgalaikius VPSP investicijy projekty sektorinius planus 2010 m. pateiké
VPSP investicijy ministerijai ir Ukio ministerijai ketvirtis ministerija, Susisiekimo, Teisingumo ir Vidaus reikaly ministerijos. Pateikti 28 ilgalaikiai
projekty sektorinius ilgalaikius VPSP investicijy Susisiekimo VPSP investicijy projektai transporto, vieSosios tvarkos, visuomenés
planus, juose nurodyti | projekty sektorinius planus, ministerija, apsaugos srityse.
ne tik potencialius atsizvelgus i §io plano 3.1 punkte Svietimo ir mokslo
projektus, bet ir tai, nurOdyt,aS rgkomgn?apuas, Lietuvos ministerija, Sveikatos apsaugos ir Svietimo ministerijos ilgalaikiy VPSP investicijy
kadbus valstybés raidos ir akio Teisingumo projekty sektoriniy plany nepateiké.
restruktiirizuojami (ekonomikos) ilgalaikeés plétros S
projekta strategijas, kitus nacionalinius bei m.|n|ster|Ja, )
igyvendinan¢ios sektoriy strateginius dokumentus, Vidaus  reikaly
institucijos biudZeto kuriuose bty nurodyti potencialis ministerija
asignavimai, skiriami VPSP projektai ir juos 2010 m. IV | Aplinkos Ilgalaikiy VPSP investicijy projekty sektoriniy plany nepateiké.
funkcijoms atlikti. jgyvendinan¢iy institucijy biudzeto | Ketvirtis ministerija

asignavimy, skiriamy funkcijoms
igyvendinti, restruktiirizavimas.
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5. ISanalizuoti
galimybes taikyti
tikslines finansines
priemones, kuriomis
galéty pasinaudoti
privataus sektoriaus
atstovai,
finansuojantys VPSP
projektus, taip pat
naudoti papildomus
partnerystés projekty

finansavimo Saltinius.

5.1. Atlikti rinkos tyrima bei 2010 m. | Ukio ministerija, 1. Rekomendacijos investuotojams parengtos ir pateiktos studijoje ,, VPSP
jvertinti tkio subjekty — potencialiy | 11 ketvirtis Vil ,Investuok | rinkos tyrimo bei rekomendacijy investuotojams parengimo paslaugos®.
investuotojy VPSP budu — Lietuvoje* Rekomendacijos pateikiamos investuotojams, kurie domisi VPSP projektais ir
galimybes ir likeséius, sudaryti juy igyvendinimu. V3] ,Investuok Lictuvoje”, vykdydama tiksling VPSP
tokiy investuotojy sarasus bei projekty rinkodarg, taiko rekomendacijas susitikimuose su investuotojais.
parengti jiems rekomendacijas dél
pas!rengllmo ”df",'WaV'mO VPSP 2. 2010 m. lapkri¢io—gruodzio mén. VS ,Investuok Lictuvoje“ parenge
projekty jgyvendinime. duomeny baze, apimanéia daugiau nei 170 vietos ir uZsienio projekty
vystytojy, rangovy ir operatoriy bei daugiau nei 40 uZzsienio finansiniy
institucijy (fondy), galiniy investuoti | socialinés ir ekonominés
infrastruktiiros modernizavima ir plétra VPSP biidu Lietuvoje.
5.2. Parengti galimybiy studija dél 2010 m. IV | Ukio ministerija 2010 m. parengta studija angly kalba ,,Feasibility study for the establishment
tiksliniy finansiniy priemoniy, ketvirtis of the infrastructure fund in Lithuania®. Nustatytas ilgalaikio skolinto kapitalo
kuriomis galéty pasinaudoti pasitlos triikumas, nes Lietuvoje veikiantys komerciniai bankai planuoty
privataus sektoriaus atstovai, finansuoti VPSP projektus su gerokai mazesniu finansiniu svertu (50-60
finansuojantys VPSP projektus, proc.), nei jprasta uzsienio Saliy praktika; pateikti sitilymai taikyti kredity
sukdirimo. daliniy garantijy bei iSankstiniy vieSojo sektoriaus mokéjimy schemas
pradinéms kapitalo investicijoms. Nustatyta, kad papildomai panaudoti
JESSICA fonda néra galimybiy dél prisiimty jsipareigojimy arba apribojimy
5.3. I8analizuoti naujos Europos 2010 m. U1 | Ukio ministerija, naudoti ES struktiiriniy fondy 1ésas tiksliniams sektoriams.
Sgjungos (toliau — ES) struktariniy | ketvirtis Finansy ministerija

fondy finansinés priemonés
sukiirimo galimybe pagal JESSICA
(angl. Joint European Support for
Sustainable Investment in City
Areas) iniciatyva dél ES 1ésy
derinimo, siekiant padidinti ir
skatinti VPSP panaudojima ES
struktiiriniy fondy finansuojamuose
projektuose sveikatos apsaugos,
Svietimo, transporto, socialinio
bisto, visuomenés apsaugos bei
vieSosios tvarkos srityse, prireikus
pateikti pasitilymus dél priemonés
sukiirimo ir jgyvendinimo.
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6. Uztikrinti, kad 6.1. Viesinti informacijg apie 2010-2012 Vsl Centriné | 1. Dél metodiniy rekomendacijy vieSinimo zitiréti 1.1 priemongés rezultatus.
informacija apie ilgalaikius VPSP investicijy metali projekty  valdymo
SEKtor'_nlus planus ir projekty sektorm.lus planus, agentura, 2. Interneto svetainéje www.ppplietuva.lt néra informacijos apie ilgalaikius
metodines ) parengtas metodines . Vsl »INvestuok | VPSP investicijy projekty sektorinius planus.
rekomendacijas, kaip rekomendacijas dél VPSP projekty Lietuvoje
rengti ir jgyvendinti rengimo ir jgyvendinimo specialiai
VPSP projektus, bty tam tikslui sukurtoje interneto
prieinama vieSojo ir svetaingje.
privataus sektoriy
atstovams.
7. Tobulinti VPSP 7.1. Teikti Lietuvos Respublikos 2010-2012 Finansy ministerija, | 1. 2010-12-23 priimtas Lictuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
reglamentuojancia Vyriausybei pasitilymus dél teisés metai Ukio ministerija valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 2 ir 19 straipsniy papildymo
teising aplinka. akty, reglamentuojanciy VPSP, istatymas Nr. XI-1258, kuriame reglamentuotas vieSojo ir privataus sektoriy
kiirimo ir tobulinimo, atsizvelgiant j partnerystés biidas — instituciné vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté.
praktinj VPSP projekty 2. Parengtas ir finansy ministro 2012-12-20 jsakymu Nr. 1K-435 patvirtintas
lgyvendinimg bei konsultacijas su 27-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas
Vieéojo_ ir pr_ivataus se_ktoriaus »Koncesijos ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartys®.
atstovais bei ekspertais. 3. Jgyvendindama Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymo pakeitimus Finansy ministerija parengé Asmens,
isigyjanc¢io steigiamos akcinés bendrovés ar uzdarosios akcinés bendrovés,
kurig steigiant dalyvauja valstybé ar savivaldybé, akcijy, atrinkimo vieSo
konkurso budu tvarkos aprasa, kuris buvo patvirtintas Vyriausybés
2011-07-07 nutarimu Nr. 805 (8is aprasas taikomas steigiant bet kokia bendra
imong, taip pat ir vykdan¢ia VPSP projektus).
8. Suderinti vie$ojo 8.1. Pagal parengtus ilgalaikius 2010 m. IV | Finansy ministerija | Valstybés ir savivaldybiy institucijy prisiimamy ilgalaikiy finansiniy
sektoriaus finansiniy VPSP investicijy projekty ketvirtis isipareigojimy, susijusiy su numatomais jgyvendinti VPSP projektais, limitai,

isipareigojimy pagal
VPSP sutartis apimtj
su valstybés
finansinémis
galimybémis.

sektorinius planus nustatyti
(prireikus) valstybés ir savivaldybiy
institucijy prisiimamy ilgalaikiy
finansiniy jsipareigojimy, susijusiy
su numatomais jgyvendinti VPSP
projektais, limitus, vykdymo tvarka
ir salygas.

ju vykdymo tvarka ir salygos nebuvo nustatyti, nes, kaip teigia Finansy
ministerija, nebuvo poreikio keisti prisiimamy jsipareigojimy limitus, kurie
buvo nustatyti VPSP skatinimo 2010-2012 m. programoje (1 mlrd. Lt).
Bendra vieSojo sektoriaus subjekty finansiniy jsipareigojimy, susijusiy su
partnerystés projekty jgyvendinimu, suma 2010-2012 m. nevirSyta.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Ukio ministerijos 2010 m. veiklos ataskaitos duomenis, Finansy ministerijos, Ukio ministerijos, CPVA, V3] ,.Investuok Lietuvoje“ pateiktus

duomenis
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