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SANTRUMPOS IR SAVOKOS

CPVA - Viesoji jstaiga Centriné projekty valdymo agentdra.

Druskininky slidinéjimo trasos — Druskininky savivaldybés 2009-06-15 su UAB ,Stamita”
pasirasyta koncesijos sutartis Nr. 26-09-213 dél Druskininky uzdary kalny slidinéjimo trasy su
dirbtine sniego danga jrengimo pagal techninj projekta ir tkinés veiklos vykdymo jose.

Kauno arena — Kauno miesto savivaldybés 2010-01-18 su Vi] Kauno ,Zalgirio” réméjas ir
asociacija ,Kauno futbolo ir beisbolo klubas” pasirasyta koncesijos sutartis Nr. 0118 dél leidimo
valdyti ir naudoti Kauno pramogy ir sporto rimus Nemuno saloje, Karaliaus Mindaugo pr. 50,
Kaune.

Kauno M. K. Ciurlionio tiltas — Kauno miesto savivaldybés 2006-07-04 su UAB “Hidrostatyba” ir
UAB "Silutés automobiliy keliai” pasiradyta koncesijos sutartis Nr. 709 deél leidimo vykdyti Kauno
miesto M. K. Ciurlionio tilto per Nemuna kairiojo prietil¢io transporto mazgo projektavimo,
statybos, eksploatacijos ir priezidros darbus uz sutartyje nustatyta koncesijos atlygj.

Klaipédos arena - Klaipédos miesto savivaldybés 2010-10-07 su UAB “Bilietai LT" ir UAB
"“Baltijos reklamos projektai” pasiraSyta koncesijos sutartis Nr. J11-113 dél suteikiamo
koncesininkui leidimo vykdyti Gkine veikla valdant ir naudojant areng bei teikiant viesasias
paslaugas Svietimo, kultaros, sporto, turizmo, laisvalaikio leidimo ir kitose srityse ir gauti i$ tokios
akinés veiklos pajamas.

Koncesija — vadovaujantis koncesijos sutartimi ir joje nustatytomis sglygomis suteikianciosios
institucijos koncesininkui pagal koncesijy jstatyma suteikiamas leidimas vykdyti kine komercine
veikla, susijusig su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu, pakeitimu,
remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezilra, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar) naudoti
valstybés, savivaldybés turta (tarp juy eksploatuoti gamtos iSteklius), kai koncesininkas pagal
koncesijos sutartj prisiima visa ar didZiaja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas
teises ir pareigas, o koncesininko atlyginima uz tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama
veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios
veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos
prisiimta rizika™.

Koncesijos atlygis — bet kokie suteikianiosios institucijos mokéjimai koncesininkui uz
paslaugas, teikiamas pagal koncesijos sutartj. Koncesininko i$ galutiniy vartotojy renkamos
rinkliavos ar mokesciai néra koncesijos atlygio dalis.

Koncesininkas — Lietuvos Respublikos ar uzsienio subjektas, kuriam atitinkama suteikiancioji
institucija, vadovaudamasi Siuo [statymu, suteikia koncesija. Subjektu yra laikoma: bet kokios
raSies jmoné, konsorciumas, asociacija, jstaiga, organizacija arba kitokios teisinés formos ar
rasies subjektas, jsteigtas ir veikiantis pagal taikytinus Lietuvos Respublikos ar uzsienio valstybés
jstatymus. Fizinis asmuo subjektu nelaikomas®.

Neringos prieziara — Neringos savivaldybés 2009-06-10 su UAB "Neringos komunalininkas”
pasirasyta koncesijos sutartis Nr. V31-50 dél leidimo eksploatuoti automobiliy stovéjimo
aiksteles, priziGréti ir atnaujinti takus, gatves, Saligatvius, vieSojo transporto objektus, zeldynus,
miskus, gatviy apsvietimo ir kito elektros tkio objektus, uztikrinti papladimiy gelbéjimo tarnyby
veikla.

! Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510, 2003-06-24 Nr. IX-1647, 2006-07-11 Nr. X-749, 2 str.
1d.

? Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2 str. 4 d.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 3




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA _

Panevézio arena — Panevézio miesto savivaldybés 2007-07-03 su UAB ,Miesto arena” pasirasyta
koncesijos sutartis Nr. 22-6.38-727 dél arenos valdymo, naudojimo, plétros, priezidros ir viesyjy
paslaugy teikimo.

Panevézio sporto klubas — Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2005-12-06 su UAB
.Minoleta” ir UAB ,Neo aljansas” pasirasyta koncesijos sutartis Nr. 22-888 dél sveikatingumo
centro projektavimo, statybos, valdymo, naudojimo, priezitros ir vieSyjy paslaugy teikimo. Nuo
2010-09-16 koncesininko UAB ,Minoleta” teises ir pareigas perémé UAB ,Siauliy banko lizingas”.
Nuo 2011-11-07 Bendrové UAB ,Neo aljansas” pakeista j UAB ,Impuls LTU".

Panevézio teniso kortai — Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2008-06-20 su UAB
.Vestrus”, Panevézio teniso klubu ,Asteroidas” ir UAB ,Vestrus paslaugos” pasirasyta koncesijos
sutartis Nr. 22.6.38-860 dél infrastruktlros objekto projektavimo, statybos, valdymo, naudojimo,
prieziros ir viesyjy paslaugy teikimo kultdros, sporto, turizmo ir laisvalaikio srityse. Nuo 2009-
10-09 koncesininkas UAB ,Vestrus” teises ir pareigas perémé UAB ,Vestrus” prekyba.

Suteikiancioji institucija — institucija, kuri pagal savo kompetencija ir jgaliojimus, nustatytus
Lietuvos Respublikos teisés akty, yra atsakinga uz atitinkamas funkcijas ar veiklos sritis, kurios
gali bati jgyvendinamos ir uztikrinamos suteikiant koncesijas: tai yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgaliota institucija, — kai koncesija suteikiama valstybés vardu, arba savivaldybés
vykdomoji institucija, — kai koncesija suteikiama atitinkamos savivaldybés vardu®.

Utenos hipodromas — Utenos rajono savivaldybés 2008-05-26 su UAB ,Kasandros grupé”
pasiraSyta koncesijos sutartis Nr. S3-146 dél komercinés veiklos, susijusios su vieSyjy paslaugy —
sporto, laisvalaikio ir rekreacijos paslaugy teikimu vartotojams, ir veiklos, susijusios su
hipodromo modernizavimu, atnaujinimu, vystymu, plétra, valdymu ir prieziora, taip pat
savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy pastaty valdymo ir kito perduoto turto, naudojimo ir
priezilros.

Verté uz pinigus — galimybiy studijoje jrodoma, kad privataus partnerio dalyvavimas yra
pagrjstas realia nauda vieSajam sektoriui: finansiné nauda iSreiSkiama grynosios dabartinés
vertés investicijoms rodikliu, kuris palyginamas su lyginamojo vieSojo sektoriaus modelio
rodikliu; jvertinamos kitos naudos viesajam sektoriui®.

VPSP - vieSojo ir privataus sektoriy partneryste.
VSAFAS - viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas.

VZPP - valdzios ir privaciy subjekty partnerysté — kai privatus subjektas valdzios ir privataus
subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja j valdzios subjekto funkcijoms
priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba savivaldybés turta ir vykdo
tose srityse tam tikrag nustatyta veikla, uz kurig privaCiam subjektui atlyginima moka valdzios
subjektas’.

3 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2 str. 7 d.
4 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, 2.6. dalis ,Savoky ir terminy zodynas”, www.ppplietuva.lt
° Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312, 2 str. 16 d., 2009-06-16 Nr. XI-299.
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SANTRAUKA

TradiciSkai valdzios sektorius pats plétoja infrastrukttra ir teikia vieSasias paslaugas, taciau
kartais teise vykdyti Sias funkcijas valdzios jstaigos perduoda privaciam sektoriui. Tai vadinama
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste (VPSP). Tokie projektai sudaro galimybe vieSajam
sektoriui jy jgyvendinimo pradzioje beveik nenaudoti savo |éSy investicijoms, o islaidas,
reikalingas objektui sukurti ir eksploatuoti, patirti panaSiomis dalimis per visa sutarties
jgyvendinimo laikotarpj, taip pat pritraukti privataus sektoriaus Ziniy ir gebéjimuy.

Lietuvos teisés aktai nustato du viesojo ir privataus sektoriy partnerystés badus: sutartine ir
institucine. Sutartinés partnerystés badai yra du: koncesija ir VZPP. Sio audito metu nagrinéjome
vieng i$ sutartinés partnerystés bldy - koncesijg. Valstybés kontrolés VZPP atlikto audito
rezultatai pateikiami 2013 mety valstybinio audito ataskaitoje ,Valdzios ir privaciy subjekty
partnerysté”.

Koncesijos samprata, koncesininky atrankos ir koncesijos suteikimo tvarka, sutarties dalyka ir
turinj, suteikianciyjy institucijy ir koncesininky jgaliojimus, teises, pareigas ir kitus su tuo
susijusius dalykus reglamentuoja Koncesijy jstatymas®. Koncesijos projekty rengimas, vertinimas,
jgyvendinimas, kontrolé ir rizikos pasiskirstymas nustatytas Vyriausybés nutarimu patvirtintose
,Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklése”’.
Atlikdami audita siekéme jvertinti, ar pasirengimas koncesijos projektams, jy jgyvendinimas ir
kontrolé padeda vieSajam sektoriui pasiekti geresniy rezultaty.

Finansy ministerijos duomenimis®, iki 2013 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo vykdomos 36
koncesijos sutartys, i$ kuriy, atsizvelgiant | investicijy dydzius ir suteikianciyjy institucijy
jsipareigojimus mokéti koncesijos atlygj, audito metu detaliai iSnagrinétos ir jvertintos 9 sutartys.

Ivertine audito metu surinktus jrodymus, pateikiame iSvadas ir rekomendacijas.

® Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés”
patvirtintos ,VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés”.

8 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013-05-08 rastas Nr. (27.4-02)-6K-1304280 ,Dél sudaryty viesojo ir privataus
sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metinés ataskaitos pateikimo”.
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ISVADOS

Dél teisinio koncesijy reglamentavimo

1.

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés formos koncesija ir VZPP néra pakankamai aiskiai
atskirtos, todél kai kuriais atvejais néra aisku, kokius konkrecius teisés aktus taikyti rengiantis
tokiam bendradarbiavimui ir jj vykdant. (1. skyrius)

Koncesijos atlygio apibrézimas, jo apskaiciavimo ir taikymo principai bei galimybé
koncesininkui jj mokéti suteikianciajai institucijai néra pakankamai reglamentuoti. Dél to
koncesijos atlygiai nustatomi nepagrjstai, nejrodzius vieSosios paslaugos ekonominio
neatsiperkamumo, nenumatyta galimybé atlygius keisti atsizvelgiant j koncesininko veiklos
rezultatus, atlygio dydziai nesiejami su prisiimtos rizikos dydziu. Tai neskatina koncesininky
veikti efektyviai ir kurti didesne verte uz pinigus. (2.3. poskyris)

Dél pasirengimo suteikti koncesija

3.

Dalis koncesijos projekty pradéti vykdyti neiSanalizavus jy tikslingumo, socialinés ir
ekonominés naudos, néra atlikta vieSojo ir privataus sektoriaus projekty jgyvendinimo
palyginamoji analizé. Todél néra tinkamai jsitikinta, ar valstybés investicijos ir turtas,
perduotas valdyti koncesininkui, uZtikrins didesnés vertés uz pinigus sukarima. (2.1. poskyris)
Savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybos neteikia iSvady dél koncesijos tikslingumo, nes tai
nenumatyta teisés aktuose. Teikiamos iSvados dél koncesijos konkurso ir sutarties salygy bei
galutinio sutarties projekto apsiriboja vertinimu tik teisétumo pozidriu, todél néra jsitikinama,
ar projektas pasieks socialinius ir ekonominius tikslus. (2.8. poskyris)

Daugiau nei pusé audito metu nagrinéty koncesijos sutarciy pasirasytos konkurse pasitlyma
pateikus tik vienam dalyviui. Esant nepakankamai konkurencijai, mazinamos suteikianciosios
institucijos galimybés derétis dél geresniy koncesijos sutarciy salygy, koncesijos sutartys
pasiraSomos ne paciomis palankiausiomis salygomis. (2.2. poskyris)

Dél koncesijos sutarties salygy

6.

Dalis koncesijos sutaréiy pasirasoma suteikianciajai institucijai blogesnémis salygomis nei
buvo numatyta konkurso salygose ar koncesininkas buvo nurodes jpareigojanciame
pasitlyme konkursui. (2.4. poskyris)

Dalyje koncesijos sutarciy koncesininkai neprisiima didziosios dalies rizikos, kaip reikalaujama
Koncesijy jstatyme. Taip pat pasitaiko atvejy, kai rizikg prisima ne tas partneris, kuris
geriausiai pajégty ja valdyti. (2.5. poskyris)

Koncesijos sutartyse ne visada tinkamai numatytas koncesininko jsipareigojimy vykdymo
uztikrinimas, o numatyty sankcijy dydis ne visada pakankamai atgraso koncesininka nuo
jsipareigojimy nevykdymo, todél gali bati nepasiekti koncesijos tikslai. (2.6. poskyris)

Kadangi koncesijos laikotarpiui valstybés ar savivaldybés turtas perduodamas koncesininkui
valdyti, naudoti ir i$ jo uzdirbti pajamas, todél néra reikSmingo pagrindo suteikian¢iosioms
institucijoms organizuoti ir finansuoti Sio turto bet kokio dydzio remontus. Tai neskatina
koncesininko eksploatuoti turta optimaliu badu, be to, pripazjstama, kad statybos (remonto)
rizika geriau valdo privatus partneris. (2.7. poskyris)

10.Dalyje koncesijos sutarciy sudétinga atskirti esmines sutarciy salygas nuo neesminiy. Tai

apsunkina koncesijos sutarciy baudy, sutarties nutraukimo ir kity punkty traktavima, kadangi
juose daznai nurodoma pagrindiné salyga yra ,esminés sutarties salygos nejvykdymas”. (3.1.
poskyris)
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11.Viesasis sektorius sudarydamas koncesijos sutartis pilnai neiSnaudoja privataus sektoriaus
galimybiy pasitlyti inovatyvius ir efektyvesnius sprendimus vieSosioms paslaugoms teikti.
(2.1.ir 3.3. poskyriai)

Dél koncesijos sutarciy vykdymo ir prieziiiros

12.Kai kuriais atvejais koncesijos sutarties pakeitimai pakeicia esmines konkurso ir (ar) sutarties
salygas, taip pazeidziant kity konkurso dalyviy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir
skaidrumo principus. (3.1. poskyris)

13.Suteikianciosios institucijos turi pakankamai jgaliojimy kontroliuoti koncesijos sutarciy
vykdyma, taciau nepakankamai naudojasi savo teisémis ir negaléjo pateikti duomeny, kad jy
atliekama analizé leidzia jsitikinti koncesijos sutarciy tinkamu vykdymu. (3.2. poskyris)

14.Kadangi savivaldybés teikia netikslius duomenis apie koncesijy sutartis, Finansy ministerija
neturi patikimos informacijos apie vieSojo sektoriaus institucijy sudarytas koncesijy sutartis, o
koncesijos sutarciy ir jy vykdymo ataskaity duomenys netikslas. (3.4. poskyris)

15.Nors koncesijy sutartys privalo bati vieSos, taciau suteikianciosios institucijos nesudaro
galimybiy su informacija apie jas susipazinti elektroniniy technologijy pagalba. Tai riboja
galimybes suinteresuotiems asmenims ir institucijoms su koncesijy sutartimis susipazinti kuo
anksciau, paprasciau ir greiciau. (3.5. poskyris)

16.Koncesijos atlygiai, kuriuos suteikianciosios institucijos jsipareigojo sumokéti per visa sutarciy
galiojimo laikotarpj, neatsispindi suteikianciyjy institucijy finansinése ataskaitose. Taip kyla
grésmé suteikianéiosioms institucijoms nesuvaldyti pajamy ir skolos santykio, kas gali turéti
neigiamos jtakos valstybés finansy stabilumui. (3.6. poskyris)

REKOMENDACIQOS

Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Siekiant tobulinti koncesijos tikslingumo ir galimos naudos visuomenés poreikiams
jvertinima, gerinti projekty parengimo, jy jgyvendinimo ir priezitros kokybe, inicijuoti teisés
akty pakeitimus juose nustatant:

1.1. pareiga Viesyjy pirkimy tarnybai Europos Sajungos oficialiame leidinyje skelbti ne tik
apie viesyjy darby koncesijy konkurso organizavima, bet ir apie kity rasiy koncesijy
suteikima; (5 iSvada)

1.2. koncesijos atlygio apibrézimg, jo nustatymo ir taikymo aspektus ir badus susiejant su
koncesininko veiklos rezultatais ir prisiimtu rizikos dydziu, bei aiskiai nustatyti galimybe
koncesininkui jj mokeéti suteikianciajai institucijai; (2 iSvada)

1.3. apribojimg, kad koncesijos sutartis negali buti pasiraSoma blogesnémis nei
koncesininko jpareigojanciame pasitlyme konkursui nurodytos salygomis; (5 iSvada)

1.4. pareiga savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms teikti iSvadas dél koncesijy
tikslingumo; (4 iSvada)

1.5. kokios salygos koncesijos konkurso dokumentuose ir sutartyje turi bati nurodomos
kaip esminés bei nustatant prievole Sias salygas aiskiai isskirti; (10 ir 12 iSvados)

1.6. pareiga savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms visas iSvadas dél koncesijy teikti ne
tik teisétumo, bet ir ekonominés, socialinés naudos ir kitais aspektais; (4 iSvada)

1.7. pavesti jgaliotam vieSajam juridiniam asmeniui parengti ir patvirtinti koncesijy
ekonominés, socialinés naudos visuomenés poreikiams (galimybiy studija) nustatymo,
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projekty rengimo ir jgyvendinimo metodikas, o suteikiancigsias institucijas jpareigoti
jomis vadovautis; (2, 3,7, 8,9, 11 ir 12 iSvados)

1.8. pareiga suteikianCiosioms institucijoms per konkrety protinga laikotarpj nuo
dokumenty, susijusiy su koncesijos sutartimi, pasiraSymo (patvirtinimo) momento
paskelbti juos savo interneto tinklalapyje, nustatant, kokia konkreti informacija ir (ar)
dokumentai turi bati skelbiami. (15 iSvada)

2. Siekiant gerinti koncesijos sutarciy vykdymo ir priezidros kontrole, numatyti ir jgyvendinti
papildomas priemones, kurios uztikrinty efektyvig sutarciy jgyvendinimo priezidra. (13 iSvada)
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai:

3. Siekiant turéti patikima informacija apie Lietuvoje jgyvendinamus koncesijy projektus, imtis
priemoniy gauti tikslius duomenis apie Salyje sudarytas ir vykdomas sutartis, kuriy turinys
atitinka koncesijos sutarciy turinj. (14 isvada)

4. Siekiant turéti patikimus duomenis apie vieSojo sektoriaus subjekty ilgalaikius finansinius
jsipareigojimus, jvertinti, ar teisés aktai tinkamai reglamentuoja suteikianciyjy institucijy
pareigg koncesijos atlygj apskaityti metinése finansinése ataskaitose, o nustacius trakumy
imtis veiksmy reglamentavimui patobulinti. (16 iSvada)

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateiktas ataskaitos 5 priede.
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[ZANGA

Daugelyje pasaulio valstybiy investicijas | vieSaja infrastruktara ir vieSyjy paslaugy teikima
uztikrina viesojo ir privataus sektoriy partnerysté. Pasirinkus tokj buda vieSajam sektoriui
projekty jgyvendinimo pradzioje reikia mazesniy sumy investicijoms, nes objektui sukurti ir
eksploatuoti reikalingos islaidos patiriamos panasiomis dalimis per visa sutarties jgyvendinimo
laikotarpj. Pritraukiamos privataus sektoriaus zinios ir gebéjimai sukuria prielaidas vieSagja
infrastruktlra jrengti ir naudoti efektyviau, sumazinti teikiamy vieSuyjy paslaugy kastus bei
pagerinti teikiamy paslaugy kokybe.

VPSP projekty sékmé iS esmés priklauso nuo 3aliy sugebéjimo kiekvienu konkreciu atveju
tinkamai jvertinti Sios partnerystés taikymo tikslinguma bei pasirinkti teisinga forma. Viesojo
sektoriaus subjektas, prie$ priimdamas sprendimag dél partnerystés taikymo tikslingumo, turi
atidziai jvertinti bei ekonominiais skaiciavimais pagrjsti numatoma socialine ir ekonomine nauda,
efektyvuma bei galimas grésmes.

Lietuvoje yra 2 vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés badai: sutartiné ir instituciné. Sutartinés
partnerystés yra 2 budai: koncesija ir VZPP. Sio audito metu nagrinéjome vieng i$ sutartinés
partnerystés budy — koncesija.

1 pav. Viedojo ir privataus sektoriy partnerystés badai ir formos

Viesojo ir privataus sektoriy
partneryste
(VPSP)

/

[ Sutartiné partnerysteé ] [ Instituciné partnerysteé ]

A 4

Valdzios ir privaciy
subjekty
partnerysté
(VZPP)

Saltinis — Valstybes kontrole

Koncesijos samprata, koncesininky atrankos ir koncesijos suteikimo tvarka, sutarties dalyka ir
turinj, suteikianciyjy institucijy ir koncesininky jgaliojimus, teises, pareigas ir kitus su tuo
susijusius dalykus nustaté 1996 metais priimtas koncesijy jstatymas’. Koncesija — kai vie$ojo
sektoriaus subjektas suteikia privataus sektoriaus subjektui (koncesininkui) leidima vykdyti Gkine
komercine veikla, susijusig su infrastruktiros objekty projektavimu, statyba, plétra, atnaujinimu,
pakeitimu, remontu, valdymu, naudojimu ir (ar) priezilra, teikti vieSasias paslaugas, valdyti ir (ar)
naudoti valstybés, savivaldybés turta (jskaitant Zemés gelmes, valstybinés reikSmés vidaus
vandenis, miskus, parkus, kelius, istorijos, archeologijos ir kultiros objektus), o koncesininkas
pagal koncesijos sutartj prisiima visg ar didzigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei

? Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas.
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atitinkamas teises ir pareigas, ir jo atlyginima uz Sig veikla sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama
veikla suteikimas ir pajamos iS tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios
veiklos kartu su atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos
prisiimta rizika'®. Koncesijos sutartyje gali bati nurodytas koncesininko jsipareigojimas sukurti
nauja turta ar valdyti ir (ar) naudoti esama turta, nuosavybés, patikéjimo teise priklausantj
koncesininkui.

Koncesijos paprastai suteikiamos maksimaliam 25 mety™ terminui atviro vieojo konkurso badu,
i$skyrus idimtinius atvejus, kai jos gali bati suteikiamos be konkurso™.

Jeigu koncesijos, kuri suteikiama atviro vieso konkurso badu, projektui jgyvendinti reikalinga
valstybiné ar savivaldybés zemé ir (ar) kitas valstybés ar savivaldybés turtas ir tai numato
konkurso salygos, koncesijos suteikimo laikotarpiu teisés j Sios zemés sklypus ir (ar) kita
valstybés ar savivaldybés turta koncesininkui gali bati suteikiamos be aukciono (be atskiro
konkurso), sudarant su juo nuomos ar kitas jstatymy numatytas sutartis™.

Koncesijy sutartis su privataus sektoriaus subjektais gali sudaryti centrinés valdzios ir
savivaldybiy institucijos. Koncesijos sutarciy rengimo ir jgyvendinimo etapy schema savivaldybiy
lygmeniu pateikta 1 priede™*.

Finansy ministerijos duomenimis®®, iki 2013 m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo vykdomos 36
koncesijos sutartys. Visas sutartis sudaré savivaldybés. Pagal Sias sutartis koncesininkai
jsipareigojo investuoti apie 237,5 min. Lt. Savivaldybés koncesininkams jau sumokéjo apie 118,5
min. Lt koncesijos atlygiy. Pagal koncesijy sutartis visi savivaldybiy prisiimti jsipareigojimai
mokeéti koncesininkams atlyginima vykdomi i$ atitinkamy savivaldybiy finansiniy iStekliy.

1 lentelé. Sudaryty koncesijos sutarciy ir jy jgyvendinimo suvestiné (pagal 2013-01-01 duomenis)

Bendra .
sutartyse Atlikt Atlikty
Sudaryty Vidutiné Y ' mokéjimy
. 2. . numatyta kapitalo .
Eil. Sutardiy radis sutarciy sutarties kapitalo investicii koncesini
Nr. . skaicius, trukme, . P - o nkui
. investicijy suma,
vnt. metais _ suma,
suma, takst. Lt takst. Lt
takst. Lt )
1. Atlieky naudojimo, perdirbimo ir 9 14 11 28733 38381
tvarkymo
2. Energetikos, jskaitant Silumos ir 7 20 9790 27379 -
elektros energijos, naftos ir
gamtiniy dujy iSgavima, perdavima,
skirstyma, tiekima
3. Keliy, tilty, tuneliy, parkavimo ir 3 18 80205 80205 31067
kitos keliy transporto
infrastruktdros
4. Kultaros, sporto, laisvalaikio leidimo 9 22 128957 146521 48797
objekty, jrenginiy ir kitos
infrastruktdiros

10 jetuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2 str. 1 d.

1 |ietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 22 str. 1 d. 3 p., 2006-07-11 Nr. X-749 .
12 | ietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, III skirsnis, 2011-06-16 Nr. XI-1458.

B lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 3 str. 3 d., 2006-07-11 Nr. X-749 .

Ycentrines valdzios institucijy koncesijos sutarciy rengimo ir jgyvendinimo etapy schema skiriasi nuo savivaldybiy
lygmens analogiskos schemos, taciau kadangi Lietuvos centrinés valdzios institucijos iki Siol néra sudariusios koncesijos
sutarciy, todél tokio tipo koncesijos sutaréiy rengimo ir jgyvendinimo etapy schema nepateikiama ir audito metu
neplanuojama nagrineti.

> Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013-05-08 rastas Nr. (27.4-02)-6K-1304280 ,Dél sudaryty vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metinés ataskaitos pateikimo”.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 10




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

5. Sveikatos apsaugos sistemos 4 12 - 175 -
6. Telekomunikacijy infrastruktaros 1 7 - - 260
7. Uosty ir prieplauky infrastrukttros 2 25 5360 30723 -
8. Turizmo objekty, jrenginiy ir kitos 1 - 13127 - -
infrastruktdros
IS viso 36 17 237450 313735 118505

Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija*®.

Po 3-6 koncesijos sutartis yra sudariusios Kédainiy rajono, Klaipédos miesto, Neringos ir
Panevézio miesto savivaldybés, po 1-2 sutartis — kitos 16 savivaldybiy. Centrinés valdzios
institucijos koncesijos sutarciy néra pasirasiusios.

Paminétina, kad beveik 31 proc. (11 vnt. i$ 36 vnt.) visy galiojanciy koncesijos sutarciy sudarytos
ne su privataus kapitalo valdomais juridiniais asmenimis, o su valstybés ir/ar savivaldybiy
kontroliuojamais subjektais (4 priedas). Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas nedraudzia
suteikianciosioms institucijoms sudaryti koncesijy sutartis su valstybés ir/ar savivaldybiy
kontroliuojamais subjektais, taciau tokios sutartys gali nesudaryti galimybiy valdzios
institucijoms pasinaudoti pagrindiniais VPSP privalumais: pritraukti privataus kapitalo investicijas,
pasinaudoti privataus sektoriaus ziniomis ir gebéjimais efektyviau sukurti ir eksploatuoti viesaja
infrastruktlra, sumazinti vieSyjy paslaugy kastus. Daugiausia koncesijos sutaréiy sudaryta
kultaros, sporto, laisvalaikio, atlieky naudojimo, perdirbimo ir tvarkymo bei energetikos srityse.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus' ir Tarptautinius auksciausiyjy audito
institucijy standartus™.

Atlikdami auditg daréme prielaida, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamus
ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Audito proceduros ir metodai aprasyti 2 priede.

18 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013-05-08 rastas Nr. (27.4-02)-6K-1304280 ,Dél sudaryty viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo metinés ataskaitos pateikimo”.

7 patvirtinti Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).

18 3000-asis TAAIS , Veiklos audito jgyvendinimo gairés” ir 3100-asis TAAIS ,Veiklos audito gairés: pagrindiniai principai”.
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AUDITO REZULTATAI

TEISINIS REGLAMENTAVIMAS NEPAKANKAMAI ATSKIRIA
KONCESIJAS NUO VZPP

Tarptautingje praktikoje'® iéskiriami $ie pagrindiniai koncesijos bruozai:

= Koncesija suteikia teise privaciam subjektui vykdyti apibrézta infrastruktiros paslaugy veikla
ir gauti i$ jos pajamas;

= Koncesininkas paprastai uz suteikta tokiag teise moka atlygj koncesijg suteikiandiajai
institucijai;

= Koncesininkas prisiima didziaja dalj rizikos;

= Paslaugos teikimui naudojamas turtas teisiskai iSlieka valstybés nuosavybe, nors privatus
partneris turi teise jj valdyti ir naudoti pajamoms gauti. Privatus partneris jprastai yra
atsakingas uz tokio turto priezitra ir remontg;

= Pagal sensu stricto® koncesijy apibrézima, turtas pasibaigus sutarties laikotarpiui turi bati
grazintas valstybei.

Tarptautinéje praktikoje ne visada yra aiSkiai nubréziama atskirties linija, koks projektas bus
laikytinas VZPP ir koks koncesija. VZPP ir koncesijos turi bendra bruoza naudoti privaty sektoriy
siekiant gauti didesne verte uz pinigus (value for money), didinti efektyvuma, ir abiem atvejais
rizikos perdavimas privaiam operatoriui yra matomas kaip pagrindinis vertés uz pinigus
uztikrinimo veiksnys. Ir nors VZPP ir koncesijos projektai turi daug bendry bruozy, taciau
pagrindiniai skirtumai yra rizikos perdavimo lygis ir atlygis. Nors abiem atvejais rizika perkeliama
privaciam partneriui, taciau rizikos perkélimo dydis, ypac paklausos rizikos, paprastai yra didesnis
koncesijos projekty atveju. Kitas skirtumas, nors abiem atvejais privatus partneris gali gauti i$
vieSojo subjekto atlygj, koncesijos paprastai didziagja dalj pajamy generuoja is galutiniy vartotojy
ir daugelis negauna jokiy atlygiy i$ vieSojo sektoriaus. Netgi vietoj to, kad vieSasis sektorius
mokeéty atlygj uz paslaugy teikima operatoriui, koncesijos atveju privatus partneris moka atlygj
vie$ajam sektoriui uz suteikta teise naudotis turtu®".

Koncesijos apibrézimas pirma karta buvo pateiktas Darby direktyvoje 93/37/EEC*. Cia viedyjy
darby koncesija nuo kity vieSyjy darby sutarciy skiriasi tuo, kad koncesininkas uz vieSosios
infrastruktlros objekto pastatyma gauna teise eksploatuoti sukurtg objekta ir teikti paslaugas.

Kaip ir kitos vieSujy paslaugy teikimo sutartys, paslaugy koncesija apibréziama direktyvoje
2004/18/EC*. Skiriamasis koncesijos pozymis — koncesininkas investuoja j viesaja infrastruktdirg
mainais j teise teikti viesasias paslaugas jy vartotojams uz atlygj arba uz tokia teise ir papildoma
atlygj i$ vie$ojo sektoriaus*.

19 public-Private Partnerships: In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, ISBN-978-92-64-04279-7, OECD 2008.
20 Siauraja prasme.

2L public-Private Partnerships: In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, ISBN-978-92-64-04279-7, OECD 2008.
22 Tarybos direktyva 93/37/EEB, 1993-06-14 "Dél vieSojo darby pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos derinimo”.

z Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB ,Dél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo
tvarkos derinimo”, 2004-03-31.

24 . . . . . .
www.europa.eu.legislation summaries/internal market/business/public procurement/I22011 en.htm
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Kadangi Europos Sajungos salys narés taiko skirtingus koncesijos apibrézimus, siekiant uztikrinti
Bendrijos rinkoje vienodas salygas visiems rinkos dalyviams, nutarta apibrézti koncesijos savoka
ir reglamentuoti koncesijy suteikimo tvarka atskiroje direktyvoje. Siuo metu yra parengtas $ios
direktyvos projektas®, taciau ji dar nepriimta.

Lietuvoje koncesijas ir VZPP projektus reglamentuojantys teisés aktai taip pat aiskiai nejvardija
aiskios takoskyros tarp partnerystes projekty radiy. Koncesijy jstatyme”® apibrézta koncesijos
sgvoka yra ilga ir paini. Tadiau pazymétina, kad ir kitos Sio jstatymo nuostatos nesuteikia
ai¢kumo nei dél koncesijos atlygio taikymo, nei dél paties sutarties objekto. Investicijy jstatyme?’
VZPP apibréziama kaip vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budas, kai privatus subjektas
valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartyje nustatytomis salygomis investuoja j valdzios
subjekto funkcijoms priskirtas veiklos sritis ir Siai veiklai vykdyti reikalinga valstybés arba
savivaldybés turta ir vykdo tose srityse Siame jstatyme nustatyta veikla, uz kurig privaciam
subjektui atlyginima moka valdZios subjektas. Taciau atkreiptinas démesys, kad ir koncesijos
sutarties atveju sutarties turinys gali atitikti VZPP apibrézima, jeigu privatus subjektas investuos j
infrastruktdros objektus ir gaus vadinama koncesijos atlyg; i$ valdzios subjekto.

Ivertinant tai, kad Lietuvoje Sios dvi VPSP formos yra reglamentuojamos atskiry teisés akty,
aiskus jy atskyrimas tampa aktualesnis nei kitose Salyse, kur visiems VPSP projektams taikomas
tas pats teisinis reguliavimas. Todél neesant aiSkaus atskyrimo gali kilti abejoniy kokie projektai
bus laikytini koncesijomis ir kada turéty bati laikomasi Koncesijy jstatymo reikalavimy jy
suteikimui ir vykdymui.

Europos vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ekspertizés centras (EPEC) metodiniuose
dokumentuose, nustatant kaip apskaityti VPSP projektus nacionalinése saskaitose remiantis
Eurostato taisyklémis, pateikia VZPP ir Koncesijy atskyrimo schema, kurioje kaip vieng i$
koncesijos skiriamyjy bruozy nurodo, kad didzigja dalj privataus partnerio pajamy sudaro
pajamos, gaunamos i$ galutiniy vartotojy®®.

Koncesijos jstatyme yra nustatoma, kad koncesininkas turi prisiimti didzigja dalj rizikos ir
numatyta galimybé koncesininkui gauti pajamas i$ suteikianciosios institucijos atsizvelgiant j
prisiimtos rizikos dyd;]. Taciau néra detaliau reglamentuojama, kaip Sios pajamos bus siejamos su
prisimama rizika, o tokia salyga, kad didzioji pajamy dalis turéty bati gaunama i$ galutiniy
vartotojy apskritai néra nustatyta.

Misy nuomone, teisés aktuose turéty bati aiSkiau atskirtos Sios partnerystés formos, o
koncesijos apibrézimui priskirti esminiai tarptautinéje praktikoje taikomi jos bruozai atkreipiant
démesj | koncesininko pajamy dydj i$ galutiniy vartotojy ir Siy pajamy susiejima su didzigja
rizikos dalimi.

Finansy ministerija mano, kad “nuo 2010 mety, kuomet buvo jteisinta VZPP forma, neliko
neaiskumy, kuri sutartis laikytina koncesija, o kuri VzPP" *. Kadangi jsigaliojus naujam
reglamentavimui, Finansy ministerijos duomenimis, nebuvo pasirasyta naujy koncesijos sutarciy,
todél negaléjome jsitikinti, ar minéti teisés akty pakeitimai tinkamai iSsprendé koncesijy ir VZPP
atskyrima ir praktikoje dél to nekyla problemy. Dél Siy priezasCiy rekomendacijos dél Sios
problemos neteikiame, o Finansy ministerija pasisitlé stebéti situacija ir esant poreikiui inicijuoti
atitinkamus teisés akty pakeitimus.

2 Pasitlymas, Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva dél koncesijos sutarciy skyrimo, 2011-12-20 KOM(2011) 897
galutinis, 2011/0437 (COD), Aiskinamojo memorandumo 5 skyriaus ,Papildoma informacija” dalies ,ISsamus pasialymo
paaiskinimas” punktas ,Teisinis tikrumas”.

% |ietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2 str. 1 p.

27 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 2 str. 16 d.

B Practical Guide Risk Distribution and Balance Sheet Treatment, October 2011, EPEC,
www.eib.org/epec/resources/epec-risk-distribution-and-balance-sheet-treatment.pdf

2 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2013-07-05 rastas Nr. ((27.19-02)-5K-1316457-5K-1316580)-6K-1306725
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei ,Dél valstybinio audito ataskaitos ,Koncesijos sutarciy vykdymas” projekto”.
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AR PASIRENGIMO KONCESIJOMS PROCESAS UZTIKRINA JU
SOCIALIN] EKONOMINI] NAUDINGUMA VISUOMENETI?

Sprendimai dél koncesijy tikslingumo priimami neturint visapusisko
pagrindimo

Suteikiancioji institucija, prieS sudarydama koncesijos sutartj, privalo apsvarstyti koncesijos
tikslinguma ir jvertinti jos galima nauda visuomenés poreikiams. Svarstydama ir vertindama
koncesijos tikslingumga ir jos galima nauda visuomenés poreikiams, suteikiancioji institucija
privalo atlikti iSsamig ketinamos suteikti konkrecios koncesijos ekonominés, socialinés naudos
visuomenés poreikiams analize, parengti skaiCiavimais pagrjstas kiekybines bei kokybines
idvadas ir jomis vadovautis priimant sprendimus dél koncesijos suteikimo™.

Partnerystés bido pasirinkimas investicijy projektams jgyvendinti turi bati pagrjstas, o
partnerystés nauda vieSajam sektoriui objektyviai jrodyta lyginant su kitais badais.

Nustates aiskius projekto reikalavimus ir tikslus vieSasis sektorius turéty isanalizuoti, kuri
partnerystés forma yra labiausiai tinkama Siam konkreciam projektui: tradicinis viesasis pirkimas,
privatizavimas, ar VPSP jvertinant jos tinkamiausia formagl.

Audito metu iSanalizave pasirinkty koncesijos projekty tikslingumo ir jy naudingumo pagrindima

pastebéjome Sias problemas:

= Dalies projekty Koncesijos sutartys sudarytos neatlikus galimybiy studijy ir nepagrindziant
tikslingumo, todél apskritai néra jsitikinta, ar toks projektas turés socialine ir ekonomine
nauda ir ar sukurs verte uz pinigus.

Pavyzdys
® Panevézio teniso kortai - galimybiy studijos néra, tikslingumas nagrinétas nebuvo.

® Utenos hipodromas - galimybiy studija ir tiksingumo analizé atlikta nevisapusiskai, mazos
apimties (6 puslapiai), be konkreciy ekonominiy paskaiciavimy, todél i$ esmés nelaikytina
kad tikslingumas pagrjstas ir jrodytas naudingumas.

® Panevézio sporto klubas - galimybiy studijos néra

= Siekiant jsitikinti, ar projektas sukurs verte uz pinigus, turéty bati atliktas jo rodikliy
jgyvendinant viesajam sektoriui ir jgyvendinant privaciam sektoriui palyginimas. Daugelyje
audito metu nagrinéty projekty néra atlikta vieSojo sektoriaus ir privataus sektoriaus
palyginimo analizé, todél nejsitikinta, ar projektas tikrai sukurs didesne verte uz pinigus.

= Galimybiy studijose atliktuose skaiciavimuose nenurodomi naudoty skai¢iy saltiniai, todél
abejotinas jy pagrjstumas. Sis pastebéjimas taikytinas visiems masy analizuotiems
projektams.

= VieSasis sektorius turéty iSanalizuoti, ar paliktos galimybés inovatyviems sprendimams ir jeigu
tokia galimybe yra suvarzoma, ar tai atliekama dél pakankamai svariy priezasciy.** Visuose
audito metu nagrinétuose projektuose nebuvo atlikta iSsami analizé, kaip privatus sektorius

30 | ietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 5 str. 5 d.
31 Guidelines on Best Practice for Audito f Public/Private Finance and Concessions ISSAI 5220, INTOSAI
www.issai.org/media/13012/issai 5220 e.pdf 10 gaire

32 Guidelines on Best Practice for Audito f Public/Private Finance and Concessions ISSAI 5220, INTOSAI
www.issai.org/media/13012/issai 5220 e.pdf 11 gaire
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galéty prisidéti prie inovatyviy sprendimy, todél lieka neiSnaudotas privataus sektoriaus
inovacijy panaudojimo potencialas.

Pavyzdys

Daugelis masy analizuoty projekty buvo jau suprojektuoti (Kauno arena, Panevézio arena,
Druskininky slidingjimo trasos), kai kurie jau ir pastatyti (Svyturio arena) prie$ parenkant
koncesininka. Taip néra iSnaudojamos privataus sektoriaus galimybés, suformulavus konkrecius
reikalavimus, orientuotus | galutine paslauga, panaudoti inovatyvesnius ir efektyvesnius
sprendimus, sukursiancius didesne verte uz pinigus.

Suteikianciosios institucijos koncesijy tikslingumo ir naudingumo vertinime projektai nurodomi
kaip ekonomiskai gyvybingi, taciau véliau konkurso salygose yra nurodoma koncesijos atlygio
koncesininkui mokéjimo galimybé, kuri pasiraSius koncesijos sutartj jtvirtinama faktiskai ir i$
esmeés tampa ilgalaikiais finansiniais suteikianciosios institucijos jsipareigojimais koncesininkui.

Pavyzdys

® Panevézio arena - galimybiy studijoje koncesijos atlygio tikslingumas net nenagrinéjamas.
Pateiktais skaicCiavimais tikimasi, kad projekto metinis veiklos rezultatas bus nuo -2,3 iki -3,7
min. nuostoliy, tadiau skaiiavimuose yra jvertintas pastaty nusidévéjimas, kuris siekia
daugiau kaip 4 min. Lt kasmet, taciau koncesininkas Siy sanaudy faktiskai nepatiria, kadangi
projektas finansuojamas i$ ES ir savivaldybés lésy, o statybos darbus organizavo savivaldybé.
Todél i$ esmés projekto ekonominio negyvybingumo koncesijos atveju jrodymy néra.

® Druskininky slidinéjimo trasos - investiciniame projekte koncesijos atlygio tikslingumas
nenagrinéjamas, taciau jis atsiranda deryby eigoje.

= Sudaryta rizikos paskirstymo matrica yra neatsiejama investicijy projekto galimybiy studijos,
partnerystés projekto ir partnerystes sutarties dalis®.

Detalesnis reglamentavimas, kaip atlikti iSsamig ketinamos suteikti konkrecios koncesijos
ekonomineés, socialinés naudos visuomenés poreikiams analize, atsirado 2010-01-01 jsigaliojus
Vyriausybés patvirtintoms VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
jgyvendinimo taisyklems®*. Visy audito metu nagrinety koncesijos projekty tikslingumo ir
naudingumo vertinimai parengti iki minétos datos.

Pazymeétina, kad yra parengtos detalios Rekomendacijos VPSP projekty galimybiy studijy
rengimui®, tadiau jos yra tik rekomendacinio pobudzio ir néra privalomo reikalavimo jomis
naudotis rengiant galimybiy studijas.

Kadangi suteikiant koncesijas batina jsitikinti ekonomine ir socialine nauda visuomenés
poreikiams, todél galimybiy studijas reikéty atlikti itin kokybiskai ir visapusiskai. Tai padéty
valdzios institucijoms viename pirmyjy projekto etapy pasirinkti naudingesnes jy vykdymo
formas, kas pasireik$ didesne nauda visuomenei ir sutaupytais iStekliais paaiskéjus netikslumams
vélesniuose projekto jgyvendinimo etapuose.

33 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés”
patvirtinty VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 7 p.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés”
patvirtinty Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisykliy 7 p.

» Parengtos CPVA, www.ppplietuva.lt/images/files/metodikos/07_21PGS_rengimo_rekomendacijos.pdf
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Konkurencija koncesijy konkursuose nepakankama

Pries sudarant koncesijos sutartj turi bati uztikrinama efektyvi konkurencija tarp rinkos dalyviy.
Todél labai svarbu atlikti rinkos tyrima, kurio metu baty jvertinta verslo aplinka, rinkos pobadis,
galimybés, potencialas, galimi konkurso dalyviai. Audito metu nustatyta, kad iSsamius rinkos
tyrimus atlieka tos suteikianciosios institucijos, kurios jgyvendina didesnés vertés koncesijy
projektus, tokius kaip Kauno arena, Panevézio arena, Druskininky slidinéjimo trasos ir kt.

Suteikiancioji institucija, atsizvelgdama | siGlomus koncesijos sutarties tikslus ir kitas svarbias
aplinkybes, konkurso salygose nustato iSsamiy jpareigojanciy konkurso dalyviy pasitlymy
vertinimo ir palyginimo kriterijus, kuriuos turi taikyti saziningai, nediskriminuodama né vieno
konkurso dalyvio®.

Pazymétina, kad 56 proc. audito metu nagrinéty koncesijos sutarciy pasirasytos dalyvaujant tik
vienam konkurso dalyviui, kas rodo konkurencijos nebuvimg ir mazina suteikianciosios
institucijos galimybes derétis dél geresniy koncesijos sutarciy salygy (zr. 2 pav.).

2 pav. Konkurso dalyviy skaicius, proc.
iki 4 konkurso

dalyviy;
11%

2 konkurso dalyviai;
33%

1 konkurso dalyvis;
56%

Saltinis — Valstybés kontrolé

Jeigu yra gautas tik vienas pasitlymas, kuris atitinka konkurso salygy reikalavimus, apie tokj
konkurso dalyvj skelbiama ,Valstybés ziniy” priede ,Informaciniai pranesimai” ir suteikiancioji
institucija i$ karto pradeda derybas su tokiu konkurso dalyviu. Esant daugiau nei vienam
konkurso dalyviui, pasitlymai vertinami pagal kiekvienos suteikianciosios institucijos konkurso
salygose nurodytus vertinimo kriterijus balais vertinant techninius, komercinius ir finansinius
aspektus. Reikia pastebéti, kad pasitaiko atvejy, kai didesni balai yra skiriami mazai
reikSmingiems kriterijams, o svarbiems vertinimo kriterijams skiriami mazesni balai arba
vertinimo kriterijai yra subjektyvils, neapibrézti jokiais objektyviai iSreiSkiamais ir jvertinamais
dydziais. Taip eliminuojami labiau suteikianciajai institucijai naudingi pasitlymai ir sudaroma
galimybé konkursa laiméti dalyviui, pateikusiam maziau naudinga pasitlyma.

Pavyzdys

= Kauno M. K. Ciurlionio tiltas — bendroje 130 baly sumoje atskiri vertinimo kriterijai turi tokj
lyginamajj svorj: ,pasitlymo techninis pagrjstumas” — 15 baly, "aplinkosauginiai pasidlymo
aspektai” - 15 baly, ,silomy sutarties salygy priimtinumas konkurso dalyviui” — 15 baly.
Misy nuomone, toks kriterijy lyginamasis nepagrjstai sumazina reikSmingy kriterijy tokiy
kaip ,laikotarpis, per kurj bus pastatytas tiltas — 30", kiek suteikianciajai institucijai kainuos

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 14 str.
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vienas pravaziaves automobilis — 30", kiek turi pravaziuoti automobiliy, kad visi likusieji tais
metais blaty nemokami — 10" lyginamajj svorj ir néra reikSmingi, nes aplinkosauginiai
aspektai yra privalomi ir tai yra reglamentuota teisés aktais, o techninis projektas ir jo
pagrjstumas priklauso nuo projektuotojy, kurie kartu su koncesininku norédami gauti
statybos leidimg, privalés jrodyti jo pagristuma savivaldybei. Vertinimo kriterijus ir jo
vertinimas balais ,sillomy sutarties salygy priimtinumas konkurso dalyviui — 15" yra ne
objektyvus.

® Druskininky slidinéjimo trasos — pagrindinis kriterijus, turintis didziausig lyginamajj svorj yra
tai, kiek savivaldybei reikés investuoti ar kitaip tariant, kiek pats investuotojas ketina prisidéti
prie projekto savo léSomis. Tacliau atkreiptinas démesys, kad koncesijos atlygis apskritai
nebuvo vertintas ir jis atsirado tik deryby metu tarp koncesininko ir suteikianciosios
institucijos. Koncesijos atlygis yra svarbus rodiklis, galintis savivaldybés biudzetui uzkrauti
ilgalaike finansiniy jsipareigojimy nasta, o koncesijos atlygio mokéjimo savivaldybei atveju
netgi generuoti papildomas pajamas. Todél manome, kad koncesijos atlygis turéjo bati tarp
vertinimo kriterijy.

" Klaipédos arena — savivaldybé konkurso salygose nustaté dalj subjektyviy pasitlymy
vertinimo kriterijy, kurie zenklia dalimi lemia galutinio konkurso balo dydj. Toks kriterijus kaip
Jverslo plano kokybé ir realumas” yra subjektyvlds, neapibrézti jokiais parametrais ir
objektyviai iSreiskiamais bei jvertinamais dydziais.

Pazymeétina, kad kai konkurse dalyvauja tik vienas dalyvis, suteikianciosios institucijos neturi
pakankamai argumenty i$ esmés tinkamai derétis su koncesininku ir savo atzvilgiu pagerinti
koncesijos sutarties salygas. Todél atsiranda rizika, kad koncesijos sutartis bus pasirasyta
atsizvelgiant | privataus sektoriaus norus ir galimybes, o ne suderintas su aktualiais vieSojo
sektoriaus poreikiais.

Siekiant didinti konkurso dalyviy skaiciy, kuo anksciau ir placiau turi bati vieSinama informacija
apie planuojama koncesijos projekta ir apie konkurso dél koncesijos suteikimo organizavimo
tvarka.

Pazymétina, kad suteikiant viesaja darby koncesija, Koncesijy jstatymas jpareigoja suteikianciaja
institucija jstatyme numatyta tvarka organizuoti konkursa ir apie jj skelbti Europos Sajungos
oficialiame leidinyje, ,Valstybés Zziniy” priede ,Informaciniai praneSimai” ir publikuoti per
Centrine viesyjy pirkimy informacine sistema)37. Audito metu gavome duomeny, kad viena
savivaldybé buvo paprasiusi Viesyjy pirkimy tarnybos, kuri jpareigota skelbti vieSyjy darby
koncesijy skelbimus Europos Sajungos oficialiame leidinyje, paskelbti skelbima apie ne viesyjy
darby, o apie paslaugy koncesijos suteikimo konkursa, taciau VieSyjy pirkimy tarnyba ta
padaryti atsisaké, nes teisés aktai jos nejpareigoja skelbti apie kity rasiy koncesijas.

Kadangi koncesijos gali bati suteikiamos ne tik vieSiesiems darbams, bet ir vieSosioms
paslaugoms teikti ir vykdant kita dkine, komercine veikla, reglamentuota Koncesijy jstatyme,
manome, kad apie organizuojamus konkursus dél koncesijy suteikimo, ne tik vieSosios darby
koncesijos, bet ir visais kitais atvejais, turéty bati skelbiama ne tik ,Valstybés ziniy" priede
JInformaciniai pranesimai®, bet ir Europos Sajungos oficialiame leidinyje. Tai padéty uztikrinti
didesnj susidoméjima koncesijy suteikimo konkursais, o dél didesnés konkurencijos
suteikianciosios institucijos galéty sulaukti pasitlymy geresnémis salygomis.

3 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 20(1) str. 2 p.
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Koncesijos atlygiy dydziai tinkamai nepagrjsti

Koncesijy jstatyme®® apibréziant koncesija nurodoma, kad koncesininkas pagal koncesijos sutarti
prisiima visa ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o
koncesininko atlyginima uz tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir
pajamos i$ tokios veiklos ar tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su tokiu
atlyginimu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant j jos prisiimta rizika.
Pazymétina, kad tokia savoka kaip koncesijos atlygis teisés aktuose néra apibrézta. Koncesijy
jstatyme * mokéjimai pagal koncesijos sutartj apibréziami kaip bet kokie mokéjimai
koncesininkui uz paslaugas, teikiamas pagal koncesijos sutartj, ir jy atlikimo tvarka numatoma ar
aptariama koncesijos sutartyje vadovaujantis Lietuvos Respublikos jstatymy reikalavimais. Taciau
kokiais atvejais gali bati mokamas koncesijos atlygis ir kaip jis nustatomas, teisés aktai detaliau
nereglamentuoja. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad jstatyme minima tik galimybé koncesininkui
gauti koncesijos atlygj, taciau apie tokio atlygio mokéjimga suteikianciajai institucijai uzuominy
néra, todél reikéty aiskiau numatyti koncesininko mokéjimus.

Atsizvelgiant | tarptautinés praktikos koncesijos pagrindinius principus matyti, kad paprastai
koncesininkas turéty mokéti suteikianciajai institucijai uz galimybe vykdyti veikla ir valdyti jiems
patikéta turta. Ir tik iSskirtiniais atvejais, kai paslauga yra batina visuomenei, taliau toks
paslaugos teikimas ekonomiskai negyvybingas, galéty bati mokami koncesijos atlygiai
koncesininkui, taciau jie negali bati susije su eksploatavimo rizika, nes tokiu atveju sutartis bus
klasifikuojama kaip paprastoji viesujy pirkimy sutartis™. Siuo metu teisinis reglamentavimas
labiau orientuotas j atlygio mokéjima koncesininkui.

IS Finansy ministerijos koncesijos sutarciy registre esancios 31 sutarties (2012-01-01) deSimtyje
jy yra numatytas koncesijos atlygis. Zemiau pateikiamos audito metu nagrinétos sutartys,
kuriose yra numatytas koncesijos atlygis (2 lentelé).

2 lentelé. Koncesijos atlygio taikymas

Sutartyje Per visa
numatytas Koncesijos sutarties Galimybé
Koncesija metinli‘s atlylg‘io Iaiko.ta?rpj . su'c.eiki.e'zn.éiajai ‘ Pastaba
koncesijos mokéjimo mokétinas institucijai gauti
atlygis, min. Lt | laikotarpis | atlygis, min. Lt koncesijos atlygj
(su PVM) (su PVM)
Kauno M.K. 6,051 23 m. 139,183 Nenumatyta
Ciurlionio
tiltas
Panevézio 2,065 15 m. 30,975 60 proc. gryno
arena pelno, virsijancio 10
proc. pelno marza,
atitenka
suteikianciajai
institucijai
Druskininky 1,8 min. Lt 25 m. Ne daugiau Koncesininkas Nurodyti
slidingjimo pirmus dvejus kaip 5,0 min. Lt suteikianciajai mokéjimai
trasos metus, institucijai moka numatyti
tolesniais atlygj, jei bendrovés pirminéje
metais iki 0,5 grynasis pelnas sutartyje. Nuo
min. Lt virsija 10 proc., 2009-11-30
mokama atlygio dydis — 50 visi koncesijos

38 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2str. 1p.

% Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 27 str.

40 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, 1.4.3. dalis ,Koncesijos”, www.ppplietuva.lt
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faktiné patirty proc. sumos, atlygiai abiem
nuostoliy virsijancios 10 proc. salims
suma panaikinti.
Kauno arena 3,253 25 m. 75,625 Nenumatyta
Neringos 6,0 5m. 30,0 Nenumatyta
priezidra

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal savivaldybiy pateiktus duomenis

Koncesijos atlygis turéty bati mokamas tik tais atvejais, kai koncesininko veikla yra ekonomiskai
neatsiperkanti, galutiniams vartotojams teikiamos socialinés lengvatos arba reguliuojamos
koncesininko kainos. Nagrinéjant koncesijos atlygio nustatymo pagrjstuma ir jo taikyma
iSryskéjo Sie pagrindiniai traikumai:

® Traksta koncesijos atlygio apibrézimo ir jo taikymo teisinio reglamentavimo.

= Tinkamai nepagrindZiamas koncesijos atlygio batinumas ir jo dydis.

Pavyzdys

® Kauno arena - investiciniame projekte koncesijos atlygis néra susietas su pajamy ir iSlaidy
skaiciavimais, daroma tik prielaida: ,manome, kad koncesininkas galéty sutikti valdyti Kauno
areng, jei jam baty mokamas metinis koncesijos atlygis, kurio dydis sudaryty 2-3 min. Lt".

® Panevézio arena - koncesijos atlygio batinumas galimybiy studijoje apskritai nenagrinétas.

® Druskininky slidinéjimo trasos — koncesijos atlygio idéja atsirado tik deryby metu, jo dydzio
pagristumo savivaldybé negaléjo pateikti o koncesininko verslo plane veikla numatoma
pelninga.

= Koncesijos atlygis nesusijes su prisiimtos rizikos dydziu, nors tai numatyta Koncesijy jstatymo
2 straipsnio 1 dalyje.

Pavyzdys

Panevézio arena — turto kapitalinj remonta atlieka savivaldybé, turto draudimas apmokamas taip
pat savivaldybés saskaita, koncesininkas neturi jokiy jsipareigojimy investuoti, turtas yra
pastatytas ir perduotas jam neatlygintinai naudoti, todél i esmés galima teigti, kad didZiosios
dalies riziky koncesininkas neprisiima, taciau vis tiek yra mokamas koncesijos atlygis. Tokiu
atveju yra atiduodamas turtas naudotis ilgam laikotarpiui ir dar mokama uz jo naudojima.

= Koncesijos atlygis nesusijes su koncesininko veiklos rezultatais, todél net koncesininkui
dirbant pelningai néra galimybés jj sumazinti arba apskritai atsisakyti.

Pavyzdys

® Kauno arena - koncesijos atlygis sutartyje nustatytas fiksuotas ir gali buti perziarétas tik
pasikeitus PVM dydziui arba gali bati mazinamas tik taikant baudas uz prisiimty
jsipareigojimy nevykdyma, taciau galimybés jj mazinti, jeigu koncesininko veikla baty
pelninga, néra.

® Panevézio arena — jeigu koncesininko pelnas nevirSija 10 proc. pelno marzos, tadiau dirba
pelningai, koncesijos atlygio mazinti ar jj naikinti galimybés néra.

= Suteikianciosios institucijos nepasinaudoja galimybe gauti koncesijos atlygj uz koncesininkui
perduota valdyti turta, taciau Koncesijy jstatymas tokios galimybés aiskiai ir nejvardina.
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Pavyzdys

® Kauno arena — nors arenos tikslingumo jvertinime ir investiciniame projekte nurodyta, kad
Jkoncesininkui gali bati nustatomi privalomi mokéjimai | savivaldybés biudzeta” bei
investiciniame projekte yra numatoma, kad ,..savivaldybé galéty svarstyti koncesininko
prievole mokéti atlygj savivaldybei uz arenos eksploatavimg arba mokéti atlygj ir dalj
gaunamy i$ arenos pajamy”, tadiau sutartimi buvo nustatytas koncesijos atlygis mokétinas
koncesininkui, bet ne atvirksciai.

" Druskininky slidinéjimo trasos — atlikus sutarties pakeitimus ir panaikinus sutarties nuostatas
dél koncesijos atlygio mokéjimo, savivaldybé atsisaké ir galimybés gauti koncesijos atlygj,
jeigu koncesininko veikla bty pelninga. Taciau reikia pastebéti, kad Siuo atveju
koncesininkas investavo daugiau kaip 50 proc. objekto statybos kainos.

® Panevézio arena — nors sutartyje ir nustatyta galimybé dalintis virSpelnj, tadiau atsizvelgiant j
tai, kad didziaja dalj rizikos prisiima savivaldybé, manytina, kad koncesijos atlygis mokétinas
koncesininkui apskritai neturéjo bati svarstomas.

Atsizvelgiant | tai, kad mokédama koncesijos atlygj suteikiandioji institucija prisiima ilgalaikius
finansinius jsipareigojimus, kurie daro jtaka biudZeto skolinimosi rodikliams bei galimybéms
finansuoti kitas savivaldybés funkcijas, koncesijos atlygis turéty bati nustatomas tik tais atvejais,
kai tinkamai ir pagrjstai iSanalizuojamas jo batinumas, o jo dydis turéty bati siejamas su
koncesininko prisiimtu rizikos dydziu, teikiamy paslaugy ekonominiu neatsiperkamumu ir jo
veiklos rezultatais. Kita vertus, nepagrjstas koncesijos atlygio mokéjimas neskatina koncesininko
veikti efektyviai, kas gali neigiamai paveikti partnerystés projekto tiksly pasiekima.

Manome, kad Sia linkme turéty bati tobulinami teisés aktai, aiskiau reglamentuojant koncesijos
atlygio taikymo aspektus.

Pasirasyty koncesijy sutarciy salygos kartais yra blogesnés suteikianciajai
institucijai nei buvo numatytos konkurso saglygose ar koncesininko
pasitlyme konkursui

Koncesijy jstatymo 13 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,kai konkurso salygos numato
preliminariy nejpareigojanciy ir iSsamiy jpareigojanciy pasidlymy teikima, konkurso dalyviy
iSsamiuose jpareigojanciuose pasidlymuose sitdlomos salygos pagal konkurso salygose
nustatytus vertinimo kriterijus negali buti blogesnés negu jy pateiktuose preliminariuose
nejpareigojanciuose pasitlymuose”. Laikytina, kad vadovaujantis tuo paciu principu koncesijos
sutarties salygos po deryby suteikianciajai institucijai neturéty bati blogesnés nei buvo pateiktos
koncesininko pasidlyme konkursui.

Audito metu nustatéme atvejy, kai koncesijos sutarties salygos tapo maziau naudingos
suteikianciajai institucijai nei buvo nustatytos konkurso salygose ar koncesininko
jpareigojanciame pasitlyme konkursui.

Pavyzdys

= Klaipédos arena:

o koncesijos konkurso salygos numaté Klaipédos miesto savivaldybés tarybos teise, o ne
pareiga visiskai ar i$ dalies atleisti koncesininka nuo Zemés nuomos mokescio mokéjimo.
Pasirasytoje sutartyje numatoma jau i$ anksto, kad toks mokestis nebus mokamas, o tuo
atveju, jeigu Taryba neatleisty koncesininko nuo Sio mokescio mokéjimo, sutartyje jau
numatytas jo kompensavimas.

o Pagal su koncesininku pasiraSyta sutartj, sutarties vykdymo uZztikrinimo suma nuo
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konkurso salygy sumazéjo 25 kartais (nuo 2,5 min. Lt iki 100 tokst. Lt), kas stipriai
sumazina koncesijos sutarties jvykdymo uztikrinima ir dél to galimai atsirasianciy
suteikianciosios institucijos nuostoliy atlyginimo garantija.

o Pagal su koncesininku pasiraSyta sutartj néra numatyta realiy sankcijy uz koncesininko
jsipareigojima suorganizuoti ne maziau kaip 50 renginiy nejvykdyma, nors konkurso
salygose buvo numatyta, kad koncesininkui paZeidus jsipareigojima suorganizuoti
minimaly renginiy skaiciy, jis mokés 25 takst.. Lt plius PVM (jei taikoma) bauda uz
kiekviena nesuorganizuota rengin;.

®  Panevézio arena:

o UAB ,Miesto arena” pateiktame 2007-05-10 pasiGlyme nurodyta, kad Panevézio
universalioje sporto arenoje per metus bus organizuojama vidutiniskai 60 renginiy,
nejskaiciuojant treke vyksianciy dviraciy sporto treniruociy ir varzyby. Pasirasytoje 2007-
07-03 koncesijos sutartyje nustatytas 10 renginiy mazesnis bendras minimalus renginiy
skaicius per metus, t. y. 50 renginiy (jskaitant 20 suteikianciosios institucijos renginiy). Be
to, nors nei konkurso salygose, nei UAB ,Miesto arena” pateiktame pasillyme néra
uzsimenama apie suteikiandiosios institucijos renginius, taciau koncesijos sutartyje po
deryby atsiranda suteikianciosios institucijos jsipareigojimas surengti 20 renginiy, kuriy
jai nesurengus atitinkamai mazinamas metinis bendras renginiy skaicius. Taigi iS esmés
koncesininkas koncesijos sutartimi jsipareigojo savo rizika surengti tik 30 renginiy.

o Koncesininko jpareigojanéiame pasitlyme taip pat buvo nurodytas 1,77 min. Lt (su PVM)
koncesijos atlygio dydis, kuris per derybas padidéjo iki 2,065 min. Lt (su PVM) ir toks
buvo nurodytas koncesijos sutartyje. Deryby metu Sis koncesijos atlygio padidéjimas
argumentuotas koncesininko prisiimamu jsipareigojimu atlikti einamajj arenos remonta.
Kapitalinj remonta sutiko atlikti savivaldybé41.

Kaip matome i$ savivaldybiy pravesty deryby, jos i§ esmés buvo nesékmingos, nes konkurso
salygose ir jpareigojanciuose pasitlymuose esancios salygos po deryby tapo maziau naudingos
suteikianciosioms institucijoms. Tokie skirtumai tarp konkurso salygy ir jpareigojancio
koncesininko pasidlymo su pasiraSyta koncesijos sutartimi iSkraipo konkursy skaidruma,
diskriminuoja kitas jmones, kurios rodé susidoméjima Siuo konkursu bei parodo, kad
suteikianciosios institucijos ne visada deryby metu geba pagerinti koncesijy salygas vieSajam
sektoriui.

Rizikos ne visada priskiriamos geriausiai jas valdanciai Saliai

VZPP ir koncesijos turi bendra bruoza naudoti privaty sektoriy siekiant gauti didesne verte uz
pinigus, didinti efektyvuma ir abiem atvejais rizikos perdavimas privadiam operatoriui yra
matomas kaip pagrindinis vertés uz pinigus uZztikrinimo veiksnys. Ir nors VzPP ir koncesijos
projektai turi daug bendry bruozy, taciau pagrindiniai skirtumai yra rizikos perdavimo lygis ir
mokamas atlygis. Nors abiem atvejais rizika perkeliama privadiam partneriui, taciau rizikos
perkélimo dydis, ypac paklausos rizikos, paprastai yra didesnis koncesijos projekty atveju. Kitas
skirtumas, nors abiem atvejais privatus partneris gali gauti i$ vieSojo subjekto atlygj, koncesijos
jprastai didziagja dalj pajamy generuoja i$ galutiniy vartotojy ir daugelis negauna jokiy atlygiy is
vieSojo sektoriaus. Netgi vietoj to, kad vieSasis sektorius mokéty atlygj uz paslaugy teikima
operatoriui, koncesijos atveju privatus partneris moka atlygj vieSajam sektoriui uz suteikta teise
naudotis turtu®

1 panevezio miesto savivaldybés administracijos komisijos koncesijy konkursams organizuoti 2007-06-06 protokolo Nr.
6 11.3. punktas.

2 public-Private Partnerships: In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money — ISBN-978-92-64-04279-7 © OECD 2008
http://www.oecd-
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Koncesijos jstatyme ** apibréZiant koncesijos sgvoka nurodoma, kad koncesininkas pagal

koncesijos sutartj prisiima visg ar didzigjg dalj su tokia veikla susijusios rizikos. Rizikos

paskirstymo tarp vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto $aliy tvarkos aprasas™

nustato rizikos paskirstymo tarp partnerystés projekto Saliy principus:

= Pagrindinis rizikos paskirstymo principas — rizika priskiriama tai partnerystés projekto Saliai,
kuri maziausiomis sgnaudomis geriausiai sugeba ja valdyti.

= Rizika, kuri negali bati priskiriama tik vienai partnerystés projekto Saliai, pasidalijama tarp
abiejy partnerystés projekto saliy.

® Nustacius galima rizika, ji priskiriama partnerystés projekto Salims ir sudaroma rizikos
paskirstymo matrica. Jeigu rizika yra priskiriama abiem partnerystés projekto salims, rizikos
paskirstymo matricoje nurodoma, kokig dalj tokios rizikos prisiima kiekviena partnerystés
projekto Salis.

= Sudaryta rizikos paskirstymo matrica yra neatsiejama investicijy projekto galimybiy studijos,
partnerystés projekto ir partnerystés sutarties dalis.

Nors minétas tvarkos aprasas iSskiria daug rizikos rasiy ir porusiy, tadiau tarptautinéje
praktikoje® rizikos skirstomos | dvi pagrindines grupes: komerciné rizika ir teisiné bei politiné
rizika. Partnerystés projekty sékmé daugiausiai priklauso nuo teisingo riziky pasidalijimo ir jy
valdymo. Paprastai privatus sektorius geriau valdo komercine rizikg, tuo tarpu politiné ir teisiné
rizika turéty bati priskiriama vieSajam sektoriui.

3 pav. Rizikos tipai ir jos valdymas

Riziky tipai Iprastai geriau

A valdo rizika
- N

Teisiné ir politiné <: Viedasis sektorius

rizika

Veiklos rizika,

Paklausos Privatus partneris

Visos rizikos - susijusi su vatd 1
rizika paklausa (viesasis sgktpnus
gali teikti
garantija)

Komerciné Veiklos rizika,
susijusi su

pasidla

rizika

Privatus partneris

<: Privatus partneris

74

Pasitlos
rizika

¥ @
Q

Statybos rizika

Saltinis — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija*®

ilibrary.org/docserver/download/4208041e.pdf?expires=1370439457 &id=id&accname=0cid72023333&checksum=C5D2C5056E66
252AAFA60C7011601926

3 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2str. 1p.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr.1480 ,Dél viesojo ir privataus sektoriy partnerystés”.
*public-Private Partnerships in pursuit of risk sharing and value for money, OECD 2008.
*public-Private Partnerships in pursuit of risk sharing and value for money, OECD 2008.
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Koncesijos sutartyse turi bati nustatytos koncesininko ir suteikianciosios institucijos rizikos,
susijusios su sutartyje nustatytais 3aliy jsipareigojimais, pasidalijimas®’.

Audito metu vertinome, ar (ir kaip) koncesijos sutartyse yra apibréztas rizikos tarp S3aliy

pasidalijimas, ar Salys prisiima tas rizikas, kurias gali geriausiai valdyti. ISanalizave pasirinktas

koncesijos sutartis nustatéme Sias problemas:

= Kai kuriose sutartyse néra tinkamai apibréztas rizikos pasidalijimas, dalis riziky apskritai
neapibréztos, taciau galima spéti is konteksto, kuri 3alis jas prisiémeé, taciau kilus gincams gali
atsirasti rizikos prisiémimo problemy.

Pavyzdys

Panevézio arena — koncesijos sutartyje nebuvo nustatyta, kas prisima mokesciy pasikeitimo
rizikas. Pasikeitus PVM mokescio dydziui buvo atlikti sutarties pakeitimai ir PVM padidéjimo
rizika tuo atveju prisiémé koncesininkas.

= Sutartyse teigiama, kad visa arba didzigja dalj rizikos prisiima koncesininkas, taciau kitos
sutarties nuostatos §j fakta paneigia.

Pavyzdys

Paneveézio arena — koncesijos sutartyje numatyta, kad visa veiklos rizikg prisiima koncesininkas,
taciau faktiskai tiek komercing rizika, tiek turto iSlaikymo ir draudimo rizikas prisiima
suteikiancioji institucija.

Pazymétina, kad kai didzigja dalj riziky prisiima suteikiancioji institucija, tokia situacija
priestarauja Koncesijy jstatymo 2 straipsnio 1 daliai, kur nustatyta, kad ,koncesininkas pagal
koncesijos sutartj prisiima visa ar didziaja dalj su tokia veikla susijusios rizikos....".

= Dalj riziky prisiima vieSasis sektorius, nors geriau tokias rizikas valdyty privatus partneris ir

priesingai.

Pavyzdys
Panevézio arena — kapitalinj remonta, draudima, bei komercine veiklos rizika geriau valdyty
privatus partneris, o mokestiné rizika galéty atitekti valstybei, taliau koncesijos sutartyje
nustatyta priesingai.
Klaipédos arena — kapitalinis remontas geriau buty atliekamas koncesininko, kadangi jis
atsakingas uz to turto naudojima, eksploatavima ir saugojima, taciau koncesijos sutartimi tai
pavesta suteikianciajai institucijai.

= Investiciniuose projektuose ir galimybiy studijose numatomas riziky pasidalijimas neatitinka
numatyto koncesijy sutartyse.

Pavyzdys

Kauno arenos ir Panevézio arenos atvejais investiciniame projekte buvo numatyta, kad
koncesininkas prisiims visg rizikg, taciau pasiraSytose koncesijy sutartyse buvo numatytas
koncesijos atlygis. Taip suteikiancioji institucija prisiémé dalj komercinés rizikos.

= Koncesijos atlygis nesusijes su rizikos prisiemimo dydziu.

47 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 22 str. 1 d.
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= Nepagrijstai vieSasis sektorius prisiima paklausos rizika.
= Savivaldybiy kontrolieriai dazniausiai nepasisako apie riziky pasidalijima tarp Saliy.

Atkreiptinas démesys, kad nuo 2010 mety jsigaliojus naujai Koncesijos jstatymo redakcijai
Finansy ministerija suteikianciosioms institucijoms teikia nuomone dél sutarties finansiniy
salygy, kartu vertindama ir riziky pasidalijima. Tadiau audito metu nagrinétos koncesijos sutartys
dar nebuvo vertintos Finansy ministerijos, o jsigaliojus tokiam reikalavimui naujy sutarciy iki Siol
nebuvo pasirasyta.

Ne visada tinkamai nustatyta koncesininky atsakomybé uz koncesijos
sutartimi prisiimty jsipareigojimy nejvykdyma

PasiraSius koncesijos sutartj suteikiancioji institucija ir koncesininkas jsipareigoja vykdyti joje
nustatytas pareigas, todél siekiant, kad tai baty atliekama tinkamai, svarbu sutartyse nustatyti
atitinkama kiekvienos 3alies atsakomybe ir sankcijas uz jy nevykdyma ar netinkama vykdyma.
Kaip poveikio priemonés gali bati numatytos baudos, delspinigiai, netesybos, nuostoliy
padengimas, kompensacijos ir kita. Taciau svarbu, kad sutartyje nustatytos sankcijos buty
atgrasancios, o jy dydis leisty nukentéjusiai Saliai paciai ar su treciyjy Saliy pagalba be nuostoliy
jvykdyti kaltosios Salies pareigas.

Nagrinédami pasirinkty koncesijy sutaréiy vykdyma pastebéjome, kad ne visada sutartyje
numatyti jsipareigojimai vykdomi laiku ir atitinka numatytus kiekybinius ir kokybinius
reikalavimus, o atsakomybé uz prisiimty jsipareigojimy nejvykdyma nenumatyta arba numatyta,
taliau nepakankamai atgrasanti.

Pavyzdys

" Klaipédos arena — konkurso salygy sutarties projekte buvo numatyta bauda uz renginiy
kiekio nesuorganizavimg, tadiau pasirasytoje koncesijos sutartyje tokios sankcijos néra. Tai
esminé ir reikSminga koncesijos sutarties salyga, todél poveikio priemonés uz jos nevykdyma
yra batinos.

® Panevézio arena — sutartyje numatyti du esminiai arenos panaudojimo rodikliai — renginiy
kiekis ir vidutinis jos uzimtumas renginiy metu. Baudos numatytos tik dél renginiy skaiciaus,
tadiau uz arenos minimalaus uzimtumo nevykdyma bauda nenumatyta. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad bauda, numatyta uz renginiy kiekj, néra pakankamai atgrasanti. Koncesininkas
jsipareigoja suorganizuoti 30 renginiy, o uz kiekvieng nesuorganizuota renginj numatyta 20
thkst. Lt bauda. Taigi uz visus nesuorganizuotus renginius maksimali bauda galéty
daugiausiai siekti 600 tokst. Lt, kai tuo tarpu koncesininkui mokamas koncesijos atlygis yra
apie 3 kartus didesnis (virs 2 min. Lt).

® Utenos hipodromas - pagal koncesijos sutarties salygas, esminiu pazeidimu nelaikomas
vieSyjy paslaugy teikimo nevykdymas, nors Si veikla yra koncesijos sutarties dalykas.
Sutartyje néra numatyty jokiy koncesininko viesyjy paslaugy vykdymo uztikrinimo priemoniy
— sankcijy koncesininkui.

Nustatyta, kad yra tokiy koncesijos sutarciy, kai suteikianciosios institucijos sutartyse tinkamai
nenustato minimaliy siektiny rezultaty, todél taikyti poveikio priemones koncesininkui tampa
beveik nejmanoma.
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Pavyzdys

®  Utenos hipodromas — koncesijos sutartyje nenustatytas tikslus ir aiSkus teiktiny viesyjy
paslaugy pobuadis ir mastas: nenurodytos koncesininkui perduodamos teikti konkrecios
vieSyjy paslaugy rasys bei jy apimtys. Taip suteikiancioji institucija iS esmés nejpareigojo
koncesininko suteikti tam tikra kiekj ir tam tikros kokybés paslaugy, nors perleido jam valdyti
ir eksploatuoti savo turta.

Tai rodo, kad koncesijos sutartyse ne visada tinkamai numatyta koncesininky atsakomybé uz
jsipareigojimy nevykdyma, o numatyty sankcijy dydis ne visada pakankamai atgraso, o tai
neskatina koncesininko siekti geresniy veiklos rezultaty.

Ne visada tinkamai uztikrinama perduoto koncesininkams turto priezilra
ir remontas

Koncesijy jstatyme numatyta, kad koncesininko perimtas valdyti ir (ar) naudoti valstybes,
savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny nuosavybés, patikéjimo
teise valdomas ir (ar) naudojamas turtas turi bati apdraustas koncesijos sutartyje iSdéstytomis
salygomis® ir visais atvejais koncesijos sutartyje turi bati reikalavimas, kad koncesininkas
sudaryty su koncesijos projekto jgyvendinimu susijusias draudimo sutartis®. Vienais atvejais
koncesijos sutartyse gali bati numatyta, kad draudimo naudos gavéjas bus suteikiancioji
institucija, kitais atvejais — koncesininkas, taciau visais atvejais turi bati konkreciai jvardintas
draudimo naudos gavéjas ir numatyta, kad draudimo iSmoka bus panaudota turtui atstatyti.

Pavyzdys

Paneveézio sporto klubas — koncesijos sutartyje numatyta, kad koncesininkas privalo sudaryti ir
sutarties galiojimo laika turéti galiojancia turto draudimo sutartj ir jsipareigoja lésas, gautas kaip
infrastruktlros objekto draudimo iSmoka, skirti infrastruktlros objekto atstatymui, o jei
draudimo iSmokos nepakanka infrastruktdros objektui atstatyti — likusig dalj skirti i$ savo lésy.
Tokiu atveju koncesininkas prisiima visg rizika susijusig su draudiminiu jvykiu.

Ne visais atvejais uztikrinama, kad jvykus draudiminiam jvykiui draudimo iSmoka bus panaudota
koncesijos objekto atstatymui.

Pavyzdys

Druskininky slidinéjimo trasos — koncesijos sutartyje numatyta, kad visas turtas draudziamas
visam sutarties galiojimo laikotarpiui Druskininky savivaldybés naudai. Taciau atlikus draudimo
dokumenty analize, nustatyta, kad draudimo polise nurodyti du naudos gavéjai: 54,8 proc. turto
draudZiama banko Snoras naudai ir 45,2 proc. turto draudziama Druskininky savivaldybés
naudai. Koncesininkas be savivaldybés susitikimo dalj turto apdraudé banko Snoras naudai
neuztikrindamas, kad jvykus draudiminiam jvykiui bankas gauta draudimo iSmoka panaudos
koncesijos objekto atstatymui.

8 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 3 str. 7 d.

9 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 22 str. 2 d.
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Nors Koncesijy jstatyme numatytas reikalavimas turéti draudimo sutartis visa sutarties galiojimo
laikotarpj, taciau audito metu nustatyta atvejy, kai draudimo sutartys suteikianciosioms
institucijoms nepateiktos. Tokiu atveju galima teigti, kad suteikianciosios institucijos netinkamai
atliko koncesijos sutarties vykdymo priezilrg ir neuztikrino, kad koncesijos objektas buaty
apdraustas.

Pavyzdys

Panevézio sporto klubas — koncesijos sutartyje numatyta, kad koncesininkas privalo sudaryti ir
sutarties galiojimo laikg turéti galiojancia turto draudimo sutartj o Panevézio teniso korty
sutartyje néra numatytos prievolés drausti turtg, iSskyrus 23.1 p. kur numatyta, kad buty
sudarytos infrastruktiros objekto statybos darby visy riziky (CAR) draudimo sutartys, kurios
galioty visa objekto statybos darby laika. Nustatyta, kad turtas faktiSkai néra apdraustas.

Pasibaigus koncesijos sutarties galiojimui, pagal koncesijos sutartj koncesininko valdytas ir (ar)
naudotas valstybés, savivaldybés ir (arba) valstybés ar savivaldybés kontroliuojamy asmeny
nuosavybés, patikéjimo teise valdytas ir (ar) naudotas turtas turi bati sugrazintas ne blogesnés
buklés, kurios jj gavo koncesininkas, atsizvelgiant | normaly nusidévéjima, arba koncesijos
sutartyje sutartos bukles®. Norint tinkamai uztikrinti perduoto turto prieziara, turéty bati
atliekami naudojamo turto einamasis ir kapitalinis remontas.

Audito metu pastebéta, kad einamajj remonta visais atvejais koncesijy sutartyje jsipareigoja
atlikti koncesininkai. Kapitalinj remonta daZniausiai jsipareigoja atlikti taip pat koncesininkas,
nors kai kuriose koncesijy sutartyse juos atlikti yra jsipareigojusios suteikianciosios institucijos.
Pazymétina, kad ne visais atvejais yra numatyta atsakomybé, jei einamasis ir (ar) kapitalinis
remontas laiku nebus vykdomi.

Pavyzdys

® Panevézio arena - koncesijos sutartyje nustatyta, kad turto einamajj remonta turi atlikti
koncesininkas, taciau kapitalinis remontas yra atliekamas savivaldybés. Panevézio arenos
visas turtas yra draudziamas savivaldybés. Per 15 koncesijos mety savivaldybé turto
draudimui esant dabartiniy jmoky dydziui turés sumokéti apie 600 takst. Lt, o jeigu koncesija
bus pratesta iki 25 mety., per ta laikotarpj draudimo sumos jmokos sieks 1 min. Lt. Kadangi
turtas yra perduotas koncesininkui eksploatuoti, valdyti, priziaréti, vykdyti jame veikla ir gauti
pajamas, todél ir turto kapitalinis remontas bei draudimas turéty bati atliekamas
koncesininko saskaita. Sioje sutartyje néra numatytos atsakomybes koncesininkui, jei jis
neuztikrins einamojo remonto.

" Klaipédos arena — koncesijos sutartyje kapitalinj remonta atlikti jsipareigojusi Klaipédos
miesto savivaldybé, nors pagal konkurso salygas kapitalinj remontg buvo numatyta vykdyti
koncesininkui. Manome, kad ir Sios koncesijos sutarties atveju, kapitalinis remontas turéty
bati priskiriamas koncesininkui, kadangi jam perduotas turtas valdyti, eksploatuoti ir gauti
pajamas.

Reikia pazyméti, kad tais atvejais, kai kapitalinj remonta jsipareigoja atlikti suteikiancioji
institucija, tai neskatina koncesininko eksploatuoti turta efektyviausiai. Be to, koncesijos
laikotarpiui turtas perduodamas valdyti koncesininkui tam tikros buklés ir sutariama, kokios
balklés jis jj grazins, todél néra pagrindo suteikianciosioms institucijoms organizuoti ir finansuoti
bet kokio dydZio remontus. Pabréztina, kad statybos (remonto) rizikg geriau valdo privatus

>0 |ietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 3 str. 9 d
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partneris, todél jis komercinés eksploatacijos pagrindu gautomis pajamomis ir turéty atlikti
valdomy objekty kapitalinj remonta.

Kontrolés institucijos nepakankamai jvertina koncesijy salygas

Koncesijy suteikimo priezitrg kiekvienu konkrecdiu atveju atlieka dvi institucijos: Finansy
ministerija teikia pritarima arba atskirgja nuomone dél koncesijos sutarties finansiniy salygy™" ir
rizikos paskirstymo tarp projekto $aliy priimtinumo ir tinkamumo®, o savivaldybiy Kontroles ir
audito tarnybos teikia iSvadas, suteikiancias savivaldybés tarybai pagrinda tvirtinti koncesijos
konkurso salygas ir pagrindines koncesijos sutarties salygas, rengia iSvadas galutiniam
koncesijos sutarties projektui®.

Finansy ministerija, kai koncesija suteikiancioji institucija yra centrinés valdzios jstaiga, jai teikia
pritarima (jpareigojantis) dél koncesijos sutarties finansiniy salygy ir rizikos paskirstymo tarp
projekto Saliy priimtinumo ir tinkamumo. Kai koncesija suteikiancioji institucija yra savivaldybés
jstaiga, Finansy ministerija dél to paties jai teikia atskirgja nuomone (nejpareigojanti).

Kadangi Finansy ministerija teikti pritarimus ir nuomones dél koncesijy finansiniy salygy ir
rizikos pasidalijimo jpareigota tik nuo 2010 m. sausio 1 d., todél nuomoniy apie audito metu
nagrinétas koncesijy sutartis nebuvo teikusi.

Koncesijos sutar¢iy sudaryma, suteikianCiyjy institucijy turto ir léSy panaudojima joms
jgyvendinti tikrina savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybos™. Po iy ivady savivaldybés tarybos
priima sprendimus dél tolesnés koncesijy eigos. Taciau savivaldybés savo pirmajj sprendima
koncesijy suteikimo procese priima dél koncesijos tikslingumo. Taip tarybos patvirtina galimybiy
studijy ir investiciniy projekty rezultatus, turincius jrodyti koncesijos suteikimo priva¢iam
partneriui didesne nauda uz pinigus nei tas paslaugas teikty ir infrastruktlra valdyty vieSasis
sektorius, tradicinio vieSojo pirkimo vykdyma ir pan. Savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnybos
iSvady dél koncesijos tikslingumo neteikia, nes tai nenumatyta teisés aktuose.

Kadangi koncesijy sutartys yra ilgalaikés, o jy verté didelé, todél manome, kad koncesijos
sutarciy priezira turi bati gana griezta. Dél to tikslinga baty nustatyti pareigg savivaldybiy
Kontrolés ir audito tarnyboms teikti iSvadas dél koncesijy tikslingumo, nes kuo anksciau bus
nustatytos koncesijy suteikimo proceso klaidos, tuo grei¢iau galés bati uzkirstas kelias
netikslingy koncesijos sutarciy sudarymui, pareikalauta tinkamy tikslingumo jrodymy bei
sutaupyta dokumenty rengimo ir kity viesojo sektoriaus iStekliy.

Pavyzdys

Kaip paminéta ataskaitos 2.1 skyriuje, nei viename koncesijos tikslingumo jrodomajame darbe
(galimybiy studijoje, investiciniame projekte) net nesvarstytas vieSojo sektoriaus paslaugy
teikimas ar infrastruktdros valdymas ir to kastai, kas i esmés yra batina siekiant viesojo
sektoriaus funkcijas perduoti privaéiam partneriui. Tokiems atvejams nepasikartoti padéty
savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnyby iSvados dél koncesijy tikslingumo.

Susipazine su audito metu nagrinétoms koncesijoms pateiktomis savivaldybiy Kontrolés ir
audito tarnyby iSvadomis nustatéme, kad dauguma jy apsiriboja tik teisiniu koncesijy vertinimu,
o ekonominiai, socialiniai, finansiniai, Gkiniai ir kiti aspektai nevertinami.

*! Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 28" str. 1 d., 2009-06-16 Nr. XI-302.
>2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 "Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés” 11 p.
>3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533, 2008-09-15 Nr. X-1722, 27 str. 4 d.
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Kadangi Siuo metu néra jokiy teisiniy ar metodiniy reikalavimy savivaldybiy Kontrolés ir audito
tarnyby iSvadomis, todél jos vertinamos tik teisétumo poziGriu. Manome, kad siekiant
efektyvesnés siy institucijy veiklos koncesijy srityje batinas detalesnis jy veiklos reglamentavimas
(metodikos ar pan.), konkretizuojant iSvady turinj, vertinimo kriterijus ir kt.

v

koncesijos projekty jgyvendinima, be to audito metu nustatéme atvejy, kai savivaldybés
neatsizvelgé j Kontrolés ir audito tarnyby pateiktus reikSmingus pastebéjimus, todél manome,
kad Finansy ministerijos nuomonés dél koncesijy finansiniy salygy ir rizikos pasidalijimo bei
savivaldybiy Kontrolés ir audito tarnyby isvados dél koncesijy tikslingumo, konkurso ir
pagrindiniy sutarties salygy bei galutinio koncesijos sutarties projekto suteikianciosioms
institucijoms turéty bati privalomos vykdyti.

CPVA mano, kad buaty tikslinga vienai valstybés institucijai pavesti visy koncesijy (o gal ir visy
VPSP) projekty jgyvendinimo kontrolés vykdymga suteikiant teise priimti suteikianciosioms
institucijoms ir privatiems partneriams privalomus vykdyti sprendimus. Manome, kad toks
variantas svarstytinas, nes tiek iki koncesijos sutarciy pasirasymo, tiek jas vykdant suteikianciyjy
institucijy prieziaros kokybé néra tinkama.

AR KONCESDY SUTARTYS VYKDOMOS TINKAMAL O JU
PRIEZIURA EFEKTYVI?

Kartais koncesijy sutarciy pakeitimai iskraipo konkurso rezultatus ir
pablogina salygas suteikianciajai institucijai

LSuteikiancioji institucija turi tokig pacia teise susitarti dél vélesniy sudarytos koncesijos sutarties
pakeitimy, nekeisdama esminiy sudarytos sutarties salygy, jei tokie pakeitimai atitinka vieSuosius

interesus, kaip ir tardamasi dél pradiniy sutarties salygu"ss.

Koncesijy jstatyme néra apibrézta, kas laikytina esminémis sutarties sglygomis. Kai kuriais
atvejais prie esminiy sutarties punkty yra prierasas, kad punktas yra esminé sutarties salyga, arba
konkretls darbai ar paslaugy teikimas nurodyti kaip esminiai, taiau neretai koncesijos sutartyse
néra aiskiai nurodyta, kurie sutarties punktai ar salygos yra esminiai.

Pavyzdys

® Kauno arena — koncesijos sutartyje prie esminiy sutarties punkty yra prierasas, kad punktas
yra esminé sutarties salyga.

® Utenos hipodromas — sutartyje nurodyta kurie pazeidimai yra esminiai koncesijos sutarties
pazeidimai. Sios sutarties atveju nurodyta, kad Investicinio plano nevykdymas yra esminis
sutarties pazeidimas, taciau teikiamos paslaugos néra jvardintos kaip esminé sutarties salyga.

Tai svarbu ir todél, kad daznai koncesijos sutarCiy baudy ir sutarties nutraukimo salygose
nurodoma, kad ,padarius esminj sutarties pazeidima”, t. y. nejvykdzius esminés sutarties sglygos
gali bati taikoma bauda ar netgi nutraukiama sutartis. Manome, kad tikslinga aiskiai ir konkreciai

> Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 21 str.
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koncesijos sutartyse nurodyti, kurios sutarties salygos yra esminés. Tai supaprastinty sutarciy
nuostaty traktavima ir padéty iSvengti dalies gincy tarp suteikianciujy institucijy ir koncesininky.

Koncesijos sutarciy pakeitimai kai kuriais atvejais pablogina salygas suteikianciajai institucijai ir
iSkraipo konkurso rezultatus.

Pavyzdys

PanevézZio arena — 2010 ir 2011 m. sutarties pakeitimuose buvo nustatyta, kad koncesijos
sutartyje nurodytos salygos dél renginiy vidutinio uZimtumo t. y. salygos, kad vidutiniskai
renginiuose turi bati uzimta ne maziau kaip 50 proc. visy Panevézio arenoje jrengty stacionariy
sédimy viety, nejvykdymas nebus laikomas koncesininko jsipareigojimy netinkamu vykdymu ar
pazeidimu. Atkreiptinas démesys, kad minétais sutarimais buvo sumazintas esminis koncesininko
jsipareigojimas, nes jis buvo numatytas konkurso salygose, todél iS esmés negaléjo bdati
keiciamas. Taip buvo pazeistas visy konkurso dalyviy lygiateisiSkumo principas.

Kai kuriais atvejais koncesijos sutarties pakeitimai is esmés nepakeicia konkurso rezultaty, taciau
atsisakoma galimybés suteikianciajai institucijai gauti pajamas ateityje, koreguojami darby
atlikimo terminai.

Pavyzdys

®  Druskininky slidinéjimo trasos — atliktas esminis sutarties pakeitimas dél koncesijos atlygio
panaikinimo tiek suteikianciajai institucijai, tiek koncesininkui. Reikia pastabéti, kad
koncesijos atlygis atsirado tik deryby metu. Pirminéje koncesijos sutartyje buvo numatytas
1,8 min. Lt koncesijos atlygis koncesininkui. Maksimalus viso atlygio dydis per visa koncesijos
laikotarpj — 5 mIn. Lt. Tuo tarpu koncesininkas suteikianciajai institucijai jsipareigojo mokéti
50 proc. pelno dalj nuo per metus virsijancios 10 proc. pelno dalies. Taciau 2009 m. gruodzio
21 d. buvo pasirasytas papildomas susitarimas ir koncesijos atlygis abiems sutarties Salims
panaikintas. IS esmés konkurso rezultaty ir salygy suteikianciajai institucijai Sis pakeitimas
nepablogina, taciau atsisakius koncesijos atlygio, buvo atsisakyta galimybé savivaldybei gauti
pajamas, jeigu projekto veikla blty sékminga ir pelninga.

® Panevézio teniso kortai — buvo pasirasytas sutarties pakeitimas, kuriuo buvo koncesininko
naudai pakoreguotos darby atlikimo datos.

Koncesijy sutarciy pakeitimais sudarant maZiau palankias salygas suteikianciajai institucijai ir
pagerinant salygas koncesininkui yra pazeidziami konkurso dalyviy lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principai. Koncesijos sutarties pakeitimai galimi tik tuo atveju,
jeigu jie nekeicia esminiy konkurso ir sutarties salygy.

Suteikianciosios institucijos nepakankamai kontroliuoja koncesijy sutarciy
vykdyma

Koncesijos projekto sékmé ir tiksly pasiekimas daugiausiai priklauso ne tik nuo sutartyje
tinkamai aptarty salygy ir rizikos pasidalijimo tarp partneriy, bet ir nuo sutarties faktinio
jgyvendinimo. Suteikianciosios institucijos koncesijos sutartimis perduoda koncesininkui valdyti
turta bei suteikia teise teikti vieSasias paslaugas, taciau i$ esmés lieka Sio turto savininkés ir
atsakingos uz vieSosios paslaugos kokybés teikima visuomenei. Todél Sios turéty sukurti sutarciy
vykdymo kontrolés modelj, kuris padéty uztikrinti, kad sutartyje numatyti jsipareigojimai
vykdomi, o nevykdymo atveju bity taikomos sutartyse numatytos priemonés.
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Ir perspektyviausia sutartis, Zadanti didele verte uz pinigus, jeigu netinkamai bus valdoma, gali
nulemti didesnes sgnaudas, iseikvotus iSteklius ir suinteresuoty asmeny kritikg. Turéty bati
sukurta projekto jgyvendinimo priezitros komanda, su tinkama kvalifikacija tinkamai valdyti
projekta. Taip pat turety bati aiskiai apibréziamos komandos funkcijos ir atsakomybes.>®

Pagrindinis rodiklis, parodantis, ar vieSasis sektorius gauna verte uz pinigus, yra tas, kai
gaunamos tokios paslaugos, kuriy buvo tikimasi. Todél vieSasis sektorius turéty jsitikinti, ar
teikiamy paslaugy kokybé atitinka sutartinius jsipareigojimus ir Siandieninius poreikius, o jeigu
reikia deretis dél salygy keitimo, tam turi bati atliekama i$sami projekto vykdymo analize™.

Koncesijos jstatyme® nustatyta, kad uz koncesijos sutarties sudaryma ir jos salygy vykdyma yra
atsakinga suteikiancioji institucija.

IS esmés visose misy audito metu analizuotose koncesijose Siuo metu yra sudarytos koncesijos
sutarties vykdymo priezilrg atliekancios komisijos arba uZ sutarties jgyvendinimo priezitrg
paskirti atsakingi asmenys. Dalyje jy komisijos sudarytos tiek i$ savivaldybés, tiek ir is
koncesininko atstovy. Taciau ne visais atvejais koncesijos sutarCiy vykdymo priezitra buvo
pradéta laiku, kas gali nulemti, kad kylancios problemos bus laiku nesprendziamos arba apskritai
nepastebétos.

Pavyzdys

® Panevézio sporto klubas — prieziGros darbo grupé sudaryta tik nuo 2013-03-15, kai sutartis
sudaryta 2010-09-16.

® Klaipédos arena — sutarties jgyvendinimo prieziaros komisija sudaryta 9 mén. véliau nei
pasiraSyta sutartis.

® Utenos hipodromas — priezidros komisija sudaryta i$ 2 savivaldybés ir 2 koncesininko atstovy.
I komisija savivaldybés atstovai buvo deleguoti praéjus 3 ménesiams nuo sutarties
pasiraSymo datos, nors sutartyje numatyta tokia komisijg sudaryti per 1 ménes;.

® Panevézio arena — uz sutarties vykdymo priezilrg asmenys paskirti 4 ménesiais véliau nei
sudaryta sutartis.

Visose koncesijos sutartyse yra suteikta teisé suteikianciajai institucijai gauti visa su koncesijos
sutarties vykdymu susijusig informacija, taciau ne visose nustatytas konkreciy ataskaity teikimas,
o priezilrg atliekancios institucijos savo teisémis gauti informacijg nepakankamai naudojosi ir
nepateiké duomeny jsitikinti, kad sutarties vykdymas yra analizuojamas.

Pavyzdys

Panevézio sporto klubas - sutartyje néra numatytas jokiy ataskaity teikimas suteikianciajai
institucijai. Sutartyje numatyta, kad suteikiancioji institucija turi teise kontroliuoti, kaip
koncesininkas vykdo jsipareigojimus, taciau jrodymuy, kad buvo atliekama kokia nors analize,
nepateiké.

Analizuodami sutarciy vykdymo kontrole pastebéjome, kad beveik visose sutartyse pagrindiniai
reikalavimai koncesininkui yra teikti kasmetines audituotas finansines atskaitomybes ir veiklos

6 Guidelines on Best Practice for Audit of Public/Private Finance and Concessions ISSAI 5220, INTOSAI
www.issai.org/media/13012/issai 5220 e.pdf 40 gairé

57 Guidelines on Best Practice for Audit of Public/Private Finance and Concessions ISSAI 5220, INTOSAI
www.issai.org/media/13012/issai 5220 e.pdf 37 gaire

> Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 28" str. 1 p.
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ataskaitas. Taciau néra nustatytas kity rodikliy, padésianciy jvertinti, ar koncesijos tikslai yra
pasiekiami ir ar sutartis vykdoma tinkamai, teikimas. Vien tik iS tokio pobldzio ataskaity
nejmanoma jvertinti, ar tinkamai vykdomos sutarties salygos, todél sutarties vykdymo priezitra
priklauso nuo to, kiek suteikiancioji institucija savo iniciatyva prasys papildomos informacijos ir
kiek atsakingai analizuos gautg informacija. Esant nepakankamai sutarciy vykdymo priezidrai gali
bati nepasiekti vieSojo sektoriaus tikslai.

Pavyzdys

Druskininky slidinéjimo trasos — pagal sutarties salygas koncesininkas turta turi apdrausti turto
draudimu savivaldybés naudai. Yra numatyta galimybé apdrausti turto dalj ir trecios Salies
naudai, jeigu bus gautas savivaldybés sutikimas ir bus numatytos garantijos, kad naudos gavéjas
skirs draudimo iSmoka turto atstatymui. Taciau audito metu buvo nustatyta, kad turto draudimo
polise daugiau kaip 50 proc. iSmokos atitekty AB bankas Snoras, kuriam iskelta bankroto byla, o
garantijos, uztikrinancios draudimo iSmokos panaudojima turtui atstatyti, nenumatytos.

Kita vertus, ypac tais atvejais, kai koncesijos sutartimi yra numatytas pelno dalijimasis su vieSuoju
sektoriumi arba koncesijos atlygio mokéjimas priklauso nuo koncesininko patiriamy nuostoliy,
vien tik audituoty finansiniy ataskaity nepakanka jsitikinti, ar visos apskaitytos sanaudos yra
tiesioginés projekto sanaudos.

Pavyzdys

Panevézio arena — koncesijos sutartyje yra numatyta, kad jeigu koncesininkas turés daugiau kaip
10 proc. pelno, jis bus dalijamas 60/40 proporcija su Suteikiancigja institucija. Audito metu
negaléjome jsitikinti, ar suteikiancioji institucija analizavo, ar dél objektyviy priezasciy
koncesininko pelningumas nepasiekia 10 proc.

Misy nuomone, koncesijos sutaréiy jgyvendinimo priezitros kokybé néra tinkama, todél
koncesininkui turéty bati nustatyta prievolé teikti koncesijos sutarCiy vykdymo ataskaitas
numatant tokiy ataskaity privaloma audita. Kaip minéta 2.8. poskyryje, taip pat baty tikslinga
vienai valstybés institucijai pavesti visy koncesijy projekty jgyvendinimo kontrolés vykdyma
suteikiant teise priimti suteikianciosioms institucijoms ir privatiems partneriams privalomus
vykdyti sprendimus.

Koncesijy pagrindiniai tikslai ne visais atvejais gali bati pasiekti

Ar audito metu analizuoti koncesijos projektai pasieké savo tikslag Sio audito metu negalime

atsakyti dél Siy priezasciy:

® Partnerystés projektai yra ilgo laikotarpio, siekiantys 25 metus, o daugelis jy jgyvendinami
dar tik keleta mety, todél vertinti jy rezultatus dar anksti.

® Daugelio projekty metu buvo pastatyti nauji objektai, kuriy anksc¢iau nebuvo, todél néra
galimybés palyginti, ar pageréjo teikiama paslaugy kokybé ir (ar) paslaugos teikiamos uz
mazesne kaina.

= Nepakankamai kokybiskai atliktos arba apskritai neatliktos galimybiy studijos, kuriose néra
apskaiciuotas vertés uz pinigus rodiklis, todél néra su kuo palyginti dabartiniy rezultaty.

Pateikiame savo pastebéjimus, kurie matomi Siuo sutaréiy jgyvendinimo laikotarpiu, taciau
ilguoju laikotarpiu situacija ir tiksly pasiekimo lygis gali keistis.
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Sékmingam projekto vykdymui ypac svarbu, kad buty i$ anksto nustatomi aiskas reikalavimai.
Priesingu atveju gali atsitikti, kad projektas nepasieks tiksly.”® Pasitaiko atvejy, kad galimybiy
studijose yra numatyti projekto tikslai, taciau jie netampa sutartiniais jsipareigojimais, todél
mazai tikétina, kad sutartys bus jgyvendintos tinkamai ir tikslai bus pasiekti.

Pavyzdys

® Druskininky slidinéjimo trasos — nors investiciniame projekte be tikslo pastatyti uzdengtas
slidingjimo trasas yra numatyti ir kiti tikslai kaip lankytojy srauty, turisty proporcijy,
sukuriamy darbo viety didéjimas, iSreiksti konkreciais skaiciais, taciau sutartyje be vienintelio
reikalavimo pastatyti slidinéjimo objekta ir jj eksploatuoti, kiti tikslai nenumatomi. Taip pat
koncesijos sutartyje nenustatoma nei paslaugy tiekimo jvairoveé, nei jy kokybés reikalavimai.

® Utenos hipodromas — ekonominiame pagrindime nurodytas pagrindinis tikslas — iSsaugoti
hipodroma dél Zirginio sporto mégeéjy ir puoselétojy. Pagrindinis koncesijos tikslas ir
sutarties dalykas — koncesininko vykdoma tkiné komerciné veikla, susijusi su viesyjy (sporto,
laisvalaikio ir rekreacijos) paslaugy teikimu vartotojams ir veikla, susijusi su hipodromo
modernizavimu, atnaujinimu, vystymu, plétra, valdymu ir priezidra. Tadiau sutartyje
nenustatyta tiksliai, kokiy ir kiek vieSujy paslaugy tikimasi i$ koncesininko.

Jeigu suteikianciosios institucijos tinkamai atlikty visas koncesijy suteikimo procedaras, tokie
partnerystés projektai turéty teikti inovatyvesnes paslaugas. Taciau inovatyvis sprendimai nebus
taikomi, jeigu reikalavimai privaciam partneriui bus orientuoti ne j galutinius paslaugos teikimo
rezultatus, bet j techninius sprendimus, taip apribojant privataus partnerio laisve rinktis, kaip
vykdyti partnerystés projekta. Atkreiptinas démesys, kad nemaza dalis koncesijos projekty
vykdomi maksimaliai neiSnaudojant privataus sektoriaus galimybiy pasidlyti inovatyvius ir
efektyvius sprendimus uz geresne ar tokiag pacia kaina. Pavyzdziui, dauguma sporto ir pramogy
areny koncesininkams perduotos valdyti ir eksploatuoti savivaldybéms jas jau suprojektavus ir
pastacius.

Viena i$ pagrindiniy priezasciy, kodél viesasis sektorius vykdo partnerystés projektus kartu su
privaciu sektoriumi, yra ta, kad tikimasi gauti didesne verte uz pinigus, nei jgyvendinant juos
tradiciniu vieSyjy pirkimy budu. Tokie ex-ante vertés uz pinigus skaiciavimai yra pagrjsti
finansiniy kasty prognozémis. Taciau tikétina, kad vertés uz pinigus vertinimas gali pakankamai
nejvertinti kity partnerystés projekty teikiamy nefinansiniy privalumy, tokiy kaip socialinés-
ekonominés naudos paslaugy gavéjams®. Paprastai nefinansiné nauda gali pasireikiti tokiais
badais kaip:

= greitesnis (operatyvesnis) paslaugy teikimas;

= aukstesné teikiamy paslaugy kokybé;

= didesné bendra nauda visuomenei.

Dalis masy nagrinéty koncesijos sutarciy, suteikianciyjy institucijy teigimu, neabejotinai daro
teigiama socialinj-ekonominj poveikj.

Pavyzdys

® Kauno arena — tiek koncesininkas, tiek suteikianciosios institucijos atstovai pazymeéjo, kad
arenos veiklos rezultatai juntami visam Kauno miestui, daug vietiniy turisty atvaziuoja
pasiziaréti vieng ar kita renginj, po renginiy juntamas didesnis lankytojy skaiCius miesto

59 Guidelines on Best Practice for Audito f Public/Private Finance and Concessions ISSAI 5220, INTOSAI
www.issai.org/media/13012/issai 5220 e.pdf 6 gairé

60 The Non-Financial Benefits of PPPs, A Review of Concepts and Methodology, European PPP Expertise Centre, June
2011, p.4.
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baruose, kavinése, restoranuose ir parduotuvése, o tai neabejotinai sukuria pridétine verte
tiek kultariniam, tiek komerciniam miesto gyvenimui.

" Druskininky slidinéjimo trasos — Druskininky savivaldybé dziaugiasi atsiradusiu dar vienu
papildomu turisty traukos objektu, kas padidins kurorto konkurencinguma.

" Panevézio arena — Panevézio turizmo informacijos centro teigimu, Panevézyje vykstant
jvairioms dviraciy lenktynéms ir kt. renginiams, padidéja viesbuciy, kaviniy ir restorany
uzimtumas.

Kai kurie nagrinéti masy koncesijos projektai iki Siol néra vykdomi taip, kaip buvo tikétasi:

Pavyzdys

® Utenos hipodromas — kiekybine iSraiska nurodyta, kad pagal pasirasyta sutartj koncesininkas
per pirmus du metus privalo investuoti ne maziau kaip 2 min. Lt, o visa sutarties laikotarpj
privalo investuoti ne maziau kaip 4 min. Lt. Taciau 2008-2012 metais, Koncesininkas jau
investavo 10,840 min. Lt. ir planuojama, kad bus investuota iki 35 min. Lt. Taciau nors jau
investuota daugiau nei buvo numatyta, pagal pirmine koncesijos sutartj ir investicijy plano
paskutiniai darbai numatyti 2010 m. gruodzio mén., tadiau iki Siol planuoti darbai néra atlikti
ir oficialus hipodromo atidarymas planuojamas 2013 m. birzelio mén.

® Panevézio teniso kortai — iki Siol projekto pilnai jgyvendinti nepavyko ir pagal esama situacija
matyti, kad pilnai pasiekti koncesijos sutarties tikslo nepavyks, nes koncesininko teigimu
Latsizvelgiant | ekonomine bei socialine situacija Panevézio mieste, dél viesbucio bei 4
aiksteliy statybos (II etapas), bus ieSkoma sprendimo atidéti II etapa neribotam laikui,
kadangi jau dabartinéje situacijoje projektas yra nuostolingas dél mazo uzimtumo”.
Panevézio teniso kortuose veikla vykdoma, taliau veikia ne tokiu pajégumu kaip buvo
planuota, t. y. veikla vykdoma 4 aikstelése vietoj planuoty 8, nepastatytas viesbutis ir kt.

Taciau atsizvelgiant j tai, kad koncesijos yra ilgalaikiai projektai, trumpalaikiai sunkumai, kurie
trukdo laiku ir tinkamai juos jgyvendinti, nebdtinai sutrukdys pasiekti ilgalaikius tikslus.

Finansy ministerija neturi tikslios informacijos apie koncesijy sutartis

Koncesijy jstatyme® nustatyta, kad uZ koncesijos sutarties salygy vykdyma yra atsakinga
suteikiancioji institucija, kuri privalo pateikti Finansy ministerijai informacija apie suteiktas
koncesijas ir koncesijos sutarCiy vykdyma. Finansy ministerija sistemina, kaupia ir saugo
duomenis apie valstybés ir savivaldybés vardu suteiktas koncesijas, teikia Vyriausybei sudaryty
koncesijy sutardiy ir jy vykdymo ataskaita®.

Atlike ataskaity ir teikiamos informacijos analize nustatéme, kad Finansy ministerija neturi
tikslios ir patikimos informacijos apie sudarytus ir jgyvendinamus koncesijy projektus. Kai kurios
savivaldybés, teikdamos informacija Finansy ministerijai, vienais metais pateikia informacija, o
kitais metais nepateikia, nors anksciau sudarytos koncesijy sutartys dar tebevykdomos, arba
atvirkSciai, sutartys yra nutrauktos, tadiau Finansy ministerijos ataskaitoje rodomos kaip
vykdomos.

8 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2009-06-16 Nr. XI-302 redakcija, 28(1) str. 1 p. 2 d.
52 | ietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 2009-06-16 Nr. XI-302 redakcija, 28(1) str. 2 p.
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4 pav. Koncesijy sutarciy skaicius 2009-2012 m., vnt.

34 40 31 36

iki 2010-01-01 iki 2011-01-01 iki 2012-01-01 iki 2013-01-01

M Koncesijy sutarciy skaicius

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal Finansy ministerijos duomenis

Pagal Finansy ministerijos duomenis, iki 2013-01-01, t. y. per 2012 metus, turéjo bati pasirasyta
ne maziau kaip 5 naujos koncesijy sutartys, taciau i$ tiesy per 2011 ir 2012 metus naujy
koncesijy sutarciy nebuvo pasirasyta, o per 2011 metus nutrauktos ir (ar) baigési 3 koncesijy
sutartys, nors, pagal Finansy ministerijos duomenis, koncesijy sutarciy skaicius turéty bati
sumazéjes ne maziau kaip devyniomis koncesijy sutartimis.

Vadovaujantis finansy ministro jsakymu®, suteikianciosios institucijos Finansy ministerijai teikia
sudaryty viesojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo ataskaitas ir jy priedus
(aiSkinamasis rastas, partnerystés sutarties iSrasai). Teikiant pirma kartg partnerystés projekta
jgyvendinanti institucija kartu su ataskaita Finansy ministerijai teikia iSrasus i$ partnerystés
sutarties dél rizikos pasiskirstymo, atsiskaitymo ir mokéjimo tvarkos bei salygy, partnerystés
sutarties keitimo ir nutraukimo salygy. Pazymétina, kad prasoma pateikti ne visa sutartj, bet
sutarties iSrasus, todél Finansy ministerija negali objektyviai jvertinti, kaip vykdomos koncesijy
sutartys.

Taisyklese® del informacijos teikimo apie vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystes projekty
jgyvendinimo eigg nepakankamai aiskiai nustatytas 5.1. punktas.

Pavyzdys

5. Partnerytés projektus jgyvendinancios institucijos Finansy ministerijai teikia Sudaryty vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutarciy ir jy vykdymo ataskaita, kurios forma pateikiama Siy
Taisykliy priede:

5.1. iki 2010 m. kovo 1 d., jeigu partnerystés sutartis jsigaliojo iki 2010 m. sausio 1 d.

5.2. nuo 2011 m., kasmet iki sausio 31 d., jeigu partnerystés sutartis jsigaliojo nuo 2010 m. sausio
1d.

Remiantis taisykliy 5.1. punktu, néra aisku, ar informacija apie sudarytas koncesijy sutartis iki
2010 m. sausio 1 d. turi bati teikiama kasmet (atnaujinama), ar pakanka atsiysti informacija viena
karta, o kitais metais nesiysti. Sis neaiskumas klaidina suteikiancigsias institucijas, o Finansy
ministerija neturi patikimos informacijos, kurios iki 2010 m. sausio 1 d. pasirasytos koncesijy
sutartys dar vykdomos, o kurios nutrauktos.

Kadangi tikras sudaryty koncesijos sutarciy skaicius néra zinomas, kreipémés j savivaldybes,
prasydami nurodyti Siuo metu galiojancias sudarytas sutartis, kurios atitinka nurodytus
koncesijos sutartims badingus pozymius (terminas — daugiau nei treji metai, perduota iSimtiné

8 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-12-24 jsakymas Nr. 1K-489 ,Dél informacijos apie vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eigg teikimo finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo”

5 Lietuvos Respublikos finansy ministro 2009-12-24 jsakymas Nr. 1K-489 ,Dél informacijos apie vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo eigg teikimo finansy ministerijai taisykliy patvirtinimo”, 5 p.
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teisé projektuoti, jrengti, valdyti, eksploatuoti, rekonstruoti ir kt. viesaja infrastrukttra arba teikti
vieSasias paslaugas, pajamos i$ galutiniy vartotojy ir kt.).

Atsakymus pateiké visos (60 i$ 60) savivaldybés. Savivaldybés nurodé, kad yra sudariusios 182
sutartis, kurios atitinka koncesijoms badingus pozymius, t. y. apie 5 kartus daugiau nei yra
nurodoma Finansy ministerijos ataskaitose. Daugeliu atvejy savivaldybiy sudarytos sutartys néra
jvardytos kaip koncesijy sutartys, taciau savo turiniu atitinka koncesijas.

Pavyzdys

= Siauliy miesto savivaldybé nurode, kad 2012-04-24 sudaré sutartj Nr. SZ-330 su UAB ,Stova”
dél automobiliy mokamy stovéjimo viety Siauliy mieste, kuriose renkama vietine rinkliava uz
automobiliy statyma, aptarnavimo, priezitros ir Sios rinkliavos rinkimo paslaugos. Ivertine
visus koncesijos sutarciy pozymius nustatéme, kad Si sutartis yra koncesijos sutartis. Ta
patvirtino ir CPVA specialistai. I Finansy ministerijos partnerystés sutarciy sarasa pastaroji
sutartis néra jtraukta.

®  Kauno miesto savivaldybé nurodé, kad 2012-06-26 sudaré nekilnojamo turto nuomos sutart;
Nr. SR-0434, kuria UAB ,Turto centras” perdavé nekilnojama turta (kempinga, papladimio
pastatus, automobiliy stovéjimo aikstele ir kt.) valdyti ir eksploatuoti privaciam partneriui.
Sutarties terminas — 10 mety. UAB ,Turto centras” jsipareigojo per 3 metus investuoti 200
tlkst. Lt, per 3 metus pritraukti ne maziau kaip 8100 turisty, teikti finansinés ir tkinés veiklos
ataskaitas apie kempinge jvykdyta veikla ir kas ménesj mokéti 707 Lt savivaldybei uz suteikta
teise eksploatuoti jos turta ir gauti pajamas i$ galutiniy vartotojy. Ivertine visus koncesijos
sutarciy pozymius nustatéme, kad Si sutartis yra koncesijos sutartis. I Finansy ministerijos
partnerystés sutarciy sarasa pastaroji sutartis néra jtraukta.

Tokiais kaip Sie atvejais koncesijy sutartys sudaromos nesilaikant Koncesijy jstatymo, todél
tinkamai nejvertinamas projekto naudingumas suteikianciajai institucijai, neatliekamos derinimo
proceduros su Finansy ministerija ir savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybomis, privaciy
partneriy atrankos atliekamos ne pagal Koncesijy jstatyma ir kt.

Taip pat nustatytas atvejis, kai savivaldybéje yra sudaryty sutarciy, kurios viesai jvardijamos kaip
koncesijos sutartys, taciau Finansy ministerijai néra teikiamos, o ir teikiant informacija
auditoriams apie sudarytas sutartis, kurios atitinka koncesijy pozymius, pateiktos nebuvo.

Pavyzdys
Vilniaus miesto savivaldybés atstovai vieSuosiuose renginiuose ir konferencijose pristato Vilniaus
miesto savivaldybéje sudarytas koncesijy sutartis®®:
® 0Ozo pramogy parkas (2001 m.)
®  UAB ,Vilniaus Silumos tinklai” nuoma (2002 m.)
" Statybiniy atlieky aikstelé (2002 m.)
® Halés turgavietés nuoma (2002 m.)
" Liepynés kapinés (2003 m.)
" Medicininiy atlieky aikstelé (2004m.)

Galima daryti iSvadg, kad Finansy ministerija neturi patikimos ir tikslios informacijos apie
Lietuvoje vykdomas koncesijy sutartis, nes suteikianciosios institucijos nepateikia visos praSomos

65 Prieiga per interneta http://www.lvk.It/uploads/File/8._VPSP_projektai_Vilniaus_mieste,_Arturas_Zuokas.pdf
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informacijos, o neaiSkumai taisyklése dél informacijos teikimo apie jgyvendinamas vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés sutartis klaidina suteikiancigsias institucijas.

Duomenys apie koncesijy sutartis néra viesi

Vadovaujantis Koncesijy jstatymo 22 straipsnio 3 dalimi, ,koncesijy sutartys privalo bati viesos”.
Audito metu analizuodami pasirinktas koncesijy sutartis bendravome su 6-iomis savivaldybémis,
taciau jokiy kitokiy galimybiy kaip tik rastu prasyti sutarciy ir jy jgyvendinimo dokumenty
neradome. Manome, kad tikslinga visas koncesijy sutartis ir informacija apie jy jgyvendinima
viesai publikuoti suteikianciyjy institucijy interneto tinklalapiuose. Taip bty sudaryta galimybé
Finansy ministerijai ir kitoms institucijoms operatyviai gauti informacija, pralaiméje koncesijos
konkursy dalyviai galéty sekti deryby ir sutarciy pakeitimy rezultatus su galimybe palyginti su
savo sitlytomis salygomis, o visuomenés atstovai gauty daugiau informacijos apie vykdomus
projektus ir jy jgyvendinimo eiga. Siekiant konkretumo, sitlytina nustatyti, kokius konkrediai
duomenis suteikiancios institucijos privaléty publikuoti, pavyzdziui: pilnos apimties koncesijos
sutartis, sutarties pakeitimai, faktiniai mokéjimai koncesininkui per metus, koncesininko faktiniai
mokéjimai, priezitros institucijy iSvados, nuomonés, sprendimai ir kt.

Suteikianciyjy institucijy finansinése ataskaitose neapskaitomi koncesijy
sutartimis prisiimti jsipareigojimai mokeéti atlygj koncesininkui

Lietuvoje koncesijy ir VZPP Gkiniy finansiniy jvykiy apskaita suteikianCiosiose institucijose
reglamentuoja 27-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas
,Koncesijos ir valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutartys”®, patvirtintas tik 2012 mety
pabaigoje. Jame nustatyta, kad ,kai vieSojo sektoriaus subjektas apskaitoje pripazjsta turtg pagal
partnerystés sutartis, taip pat privalo pripazinti ir jsipareigojimus®’”. Atkreiptinas démesys, kad
ilgalaikiai finansiniai valdzios subjekto jsipareigojimai fiksuojami apskaitoje tik nuo naujai
sukurto materialiojo turto vertés. Jeigu naujas ilgalaikis materialusis turtas nesukuriamas,
valdzios subjektas ilgalaikiy jsipareigojimy neregistruoja, o partnerystés atlyginimas privaciam
subjektui (koncesijos atlygis) pripaZjstamas valdZios subjekto sgnaudomis®.

Kaip nurodé audito metu tirty koncesijos sutarciy suteikianciosios institucijos (savivaldybés),
visais atvejais jy koncesijos sutartimis prisiimti jsipareigojimai (iki 25 mety) koncesininkams
finansinése ataskaitose néra apskaitomi. IS esmés, pvz., visy sporto ir pramogy areny atveju
netgi ir pagal 27-3jj VSAFAS savivaldybiy jsipareigojimai iki 25 mety mokeéti koncesijos atlygius
neblty apskaitomi kaip jsipareigojimai, nes to standartas nereikalauja.

Pavyzdys

PanevézZio arenos koncesijos sutartyje nustatyta, kad koncesijos atlygis per metus sudarys apie
2,06 min. Lt. Sutarties galiojimo terminas - 15 mety. Panevézio miesto savivaldybés
administracija per visa Sios sutarties vykdymo laikotarpj koncesininkui turés sumokéti apie 30,9
min. Lt koncesijos atlygio, taciau Sis jsipareigojimas nejtrauktas j savivaldybés finansines
ataskaitas, nors yra iS esmés aiskiai apibréztas, nekintantis, o savivaldybé iS esmés besalygiskai
jsipareigojo ji moketi.

% Lietuvos Respublikos finansy ministro 2012-12-20 jsakymas Nr. 1K-435 ,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 27-ojo standarto patvirtinimo”.

67 27-asis vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartas ,Koncesijos ir valdZios ir privataus subjekty
partnerystes sutartys”, 13 p.

% Ten pat, 3 pavyzdys, pastaba.
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Finansy ministerija, teikdama nuomone dél koncesijos sutaréiy finansiniy salygy, vertina
suteikianciyjy institucijy finansinius jsipareigojimus.

Pavyzdys

Finansy ministerija 2010 metais pateiké atskirajg nuomone Silutés rajono savivaldybei dél
,Silutés miesto sporto komplekso, adresu Rusnés g. 8A, Silutéje, statybos ir valdymo projekto®.
Joje nurodoma, kad 2009-2010 metais Silutés rajono savivaldybés pajamos buvo 54,8 — 46,8 min.
Lt, o skola kredito jstaigoms sieké 11,5 — 10,2 min. Lt arba 21,1 — 21,9 proc. nuo pajamy.
Maksimalus leistinas skolos dydis — 40 proc. nuo pajamy arba Silutés savivaldybés atveju — apie
18,7 min. Lt. Grazintina savivaldybés paskoly suma per 2010 m. — 2,4 min. Lt. Atsizvelgiant j Siuos
duomenis Finansy ministerija padaré iévada, kad Silutés rajono savivaldybé turéty galimybe
kasmet mokéti po 1,53 min. Lt privaiam subjektui i$ savo finansiniy iStekliy.

Kaip matyti i$ pavyzdzio, Finansy ministerija i§ esmés vertina visus ilgalaikius finansinius
savivaldybiy jsipareigojimus siekiant nustatyti, ar paskolos bankams ir ilgalaikés skolos nevirsys
40 proc. visy savivaldybés pajamuy.

Manome, kad tokia Finansy ministerijos nuostata yra teisinga, taciau norint tinkamai jvertinti
visus ilgalaikius finansinius vieSojo sektoriaus subjekto jsipareigojimus Finansy ministerija turéty
turéti patikimas finansines ataskaitas, kuriose matytysi visi ilgalaikiai vieSojo sektoriaus subjekto
jsipareigojimai. Silutés rajono savivaldybés pavyzdys rodo, kad jeigu $i savivaldybé anksciau jau
baty pasirasiusi VPSP sutartis, tai Finansy ministerija Siuos duomenis turéty taip pat jvertinti, kad
pamatyty subjekto esama finansine bukle. Tadiau kaip matéme i$ 3.4. poskyrio, Finansy
ministerijos turimi duomenys apie savivaldybiy sudarytas VPSP sutartis nepakankamai patikimi,
todél yra grésmé, kad ministerija netinkamai jvertins savivaldybiy finansines galimybes sudaryti
naujas VPSP sutartis.

IS esmeés suteikianciyjy institucijy prievolés dél basimy mokéjimy pagal partnerystés sutartis gali
buti prilyginamos ilgalaikiams jsipareigojimams, apskaiciuotiems basimyjy mokéjimy dabartinés
vertés pagrindu ir jvertinus jy tikimybe, kad privatus partneris jvykdys visus sutartinius
jsipareigojimus’®.

Apibendrinat tai, kas iSdéstyta, manome, kad tikslinga jvertinti vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés reglamentavima ir apsvarstyti galimybe nustatyti jpareigojima vieSojo
sektoriaus subjektams VPSP sutarciy pagrindu atsiradusius visus jsipareigojimus (koncesijos
atlygius) atvaizduoti metinése finansinése ataskaitose. Tai grindziama tuo, kad VPSP sutartys yra
ilgalaikés ir daugeliu atvejy nustatyti suteikianciyjy institucijy finansiniai jsipareigojimai yra
aiskiai apskaiciuotini, juos mokeéti suteikiancios institucijos jsipareigoja iS esmés besalygiskai. Kita
vertus, Finansy ministerija bet kuriuo atveju Salia skoly kredito jstaigoms dydzio turi jvertinti ir
ilgalaikius finansinius jsipareigojimus pagal VPSP sutartis, todél i$ esmés tai sudaryty salygas jai
gauti patikimesne (audituotg) finansine informacija apie vieSyjy subjekty skolas ir
jsipareigojimus.

2-ojo audito departamento direktoré Zita Valatkiené

Vyriausiasis valstybinis auditorius Remigijus Bieliauskas

69 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2010-10-20 rastas Nr. ((27.18-02)-5K-1017134)-6K-1009399 Silutes rajono
savivaldybei.

70 Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty vadovas, 1.7.6. dalis, CPVA.
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Valstybinio audito ataskaitos kopijos (po viena egz.) pateiktos:
Lietuvos Respublikos Seimo Audito komitetui;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai;
Lietuvos Respublikos finansy ministerijai;

V3] Centriné projekty valdymo agentara.

Auditas atliktas, vykdant 2012-09-26 pavedima Nr. P-20-10
Audita atliko valstybiniy auditoriy grupé:

Remigijus Bieliauskas (grupés vadovas)

Grazina Tarvydiené

Kristina Binkyté
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PRIEDAI

Valstybinio audito ataskaitos
.Koncesijos sutarciy vykdymas”
1 priedas

5 pav. Koncesijos sutarciy rengimo ir jgyvendinimo schema savivaldybiy
lygmeniu.

Investicinj projektg inicijuojancios institucijos analizé ir ekonominis
pagrindimas dél koncesijos taikymo galimybés (galimybiy studija)

'

Koncesijos finansiniy salygy (rizikos pasiskirstymo, jtakos fiskaliniams
rodikliams) derinimas su Finansy ministerija

v

Finansy ministerijos analizé ir nuomoné

Koncesijos inicijavimas

~

Koncesijos tvirtinimas < 4

Savivaldybés kontrolieriaus iSvada dél koncesijos su privadiais subjektais
tikslingumo ir jgyvendinimo

v

K Savivaldybés tarybos sprendimas dél koncesijos su privaciais subjektais
tikslingumo ir jgyvendinimo

Savivaldybés kontrolieriaus iSvada dél konkurso koncesijos sutarties projekto

salygy
\4

Savivaldybés tarybos sprendimas dél konkurso koncesijos sutarties projekto
salygy

Koncesijos konkurso < +

organizavimas ir
koncesijos sutarties
pasirasymas

Koncesijos konkurso vykdymas privaciam subjektui atrinkti

v

Koncesijos sutarties projekto parengimas ir derinimas su savivaldybés Taryba

v

Savivaldybés kontrolieriaus iSvada dél koncesijos sutarties projekto

\ v

Savivaldybeés tarybos pritarimas koncesijos sutarties projektui

Koncesijos sutarties " . L . dini .
vykdymas Koncesijos sutarties pasiraSymas, jgyvendinimas ir prieZitra

Saltinis — Valstybes kontrole
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Valstybinio audito ataskaitos
.Koncesijos sutarciy vykdymas”
2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito objektas — Koncesijos sutarciy vykdymas.
Audito subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

Audito tikslas — jvertinti, ar koncesijos sutartys padeda viesajam sektoriui pasiekti geresniy
rezultaty.

Audituojamas laikotarpis: 2004-2013 m.
Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai, informacijos saltiniai:

Audito metu informacijos rinkimo metodai, atrankos budai ir audito procediros parinktos
atsizvelgiant j audito mastga, tikslus, galimybes gauti informacija ir audito laika.

Duomenis ir informacija surinkome rastu, elektroniniu pastu ar kalbédamiesi su specialistais,
taikydami patvirtinimo, patikrinimo ir apklausos procedaras. Nagrinéjome teisés aktus, susijusius
su vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés bei koncesijy reglamentavimu. Bendravome su
Finansy ministerijos, VSl Centrinés projekty valdymo agentlros, Kauno miesto, Panevézio
miesto, Neringos, Druskininky, Klaipédos, Utenos ir Sirvinty savivaldybiy administracijy
darbuotojais. Aplankéme Panevézio ir Kauno miesty savivaldybiy koncesijos sutarciy pagrindu
pastatytus ir/ar perduotus valdyti ir eksploatuoti objektus.

Atrankos badu, atsizvelgdami | investicijy dydzius, suteikianciyjy institucijy jsipareigojimus
mokeéti koncesijos atlygj, jmoniy pavalduma vieSajam sektoriui bei jdirbj iSankstinio tyrimo metu,
atsirinkome ir iSnagrinéjome 9 koncesijos sutartis. Kiekvienas auditorius nagrinéjo po 3 koncesijy
sutartis (vertikaliai), t. y. nuo galimybiy studijos iki pat sutarties sudarymo, vykdymo ir prieziaros,
taciau véliau apibendrino visy iSnagrinéty sutarciy rezultatus pagal priskirtas konkrecias rizikas
(horizontaliai).

Siekdami suzinoti, ar Finansy ministerija turi patikimus duomenis apie sudarytas koncesijy
sutartis, atlikome visy savivaldybiy apklausa.

Susipazinome su kity Saliy patirtimi, atliktomis studijomis ir analitiniais darbais vieSojo ir
privataus sektoriy partnerystés klausimais.

Atlikdami audita daréme prielaidg, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, o dokumenty
kopijos atitinka originalus.
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Valstybinio audito ataskaitos
.Koncesijos sutarciy vykdymas”
3 priedas

3 lentele. Duomenys apie audito metu nagrinétas koncesijy sutartis

Koncesi
Sutar jos' Ko'ncesi
. atlygio ninko
ties dydis per | investi Bendra
Eil. | Suteikiancio . Koncesijos Sutarties Sutar termi . . projekto
L Koncesininkas . . visg cijos, .
Nr. | jiinstitucija objektas data ties Nr. nas, ’ verte,
me st.Jtart|es. min. Lt min. Lt
tais laikotarpj (be
, min. Lt PVM)
(be PVM)
2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. | Panevézio UAB ,Miesto Arenos valdymas, 2007-07-03 22- 15 26 1,8 Néra
miesto arena” naudojimas, plétra, 6.38- duome-
savivaldybé priezidra ir vieSyjy 727 ny
paslaugy teikimas.
2. | Panevézio UAB ,Siauliy Sveikatingumo 2005-12-06 | 22-888 25 néra 12,5 15,58
miesto banko centro
savivaldybé lizingas” ir projektavimas,
UAB ,Impuls statyba, valdymas,
LTU” naudojimas,
priezitra ir viesyjy
paslaugy teikimas.
3. Panevézio UAB ,Vestus” Infrastrukttros 2008-06-20 | 22.6.38 25 néra 0,56 10
miesto prekyba ir objekto -860
savivaldybeé Panevézio projektavimas,
teniso klubas statyba, valdymas,
JAsteroidas” naudojimas,
prieziara ir vieSyjy
paslaugy teikimas
kultaros, sporto,
turizmo ir
laisvalaikio srityse.
4. | Druskininky UAB ,Stamita” | Druskininky uzdary | 2009-06-15 | 26-09- 25 0 49,1 97,98
savivaldybé kalny slidingjimo 213
trasy su dirbtine
sniego danga
jrengimas pagal
techninj projekta ir
dkinés veiklos
vykdymas jose.
5. | Klaipédos UAB “Bilietai Suteikiamas 2010-10-07 J11- 25 0 0,5 72
miesto LT" ir UAB koncesininkui 113
savivaldybé "“Baltijos leidimas vykdyti
reklamos Ukine veikla
projektai” valdant ir
naudojant Areng
bei teikiant
viesasias paslaugas
Svietimo, kultros,
sporto, turizmo,
laisvalaikio leidimo
ir kt. Srityse, ir
gauti i$ tokios
akinés veiklos
pajamas.
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6. | Kauno V&I Kauno Leidimas valdyti ir 2010-01-18 0118 25 62,5 23,9 193,13
miesto ,,Zalgirio” naudoti Kauno
savivaldybé réméjas ir pramogy ir sporto
asociacija ramus Nemuno
.Kauno saloje, Karaliaus
futbolo ir Mindaugo pr. 50,
beisbolo Kaune.
klubas”
7. | Kauno UAB Leidimas vykdyti 2006-07-04 709 25 139,2 80,2 139,2
miesto "Hidrostatyba | Kauno miesto M. K.
savivaldybe | “ ir UAB Ciurlionio tilto per
“Silutes Nemuna kairiojo
automobiliy prietil¢io
keliai” transporto mazgo
projektavimo,
statybos,

eksploatacijos ir
priezitros darbus
uz sutartyje
nustatyta
koncesijos atlyg;.

8. | Utenos UAB Komerciné veikla, 2008-05-26 | S3-146 25 néra 8,96 10,84
rajono .Kasandros susijusi su viesyjy
savivaldybeé grupe” paslaugy - sporto,
laisvalaikio ir
rekreacijos
paslaugy teikimu
Vartotojams, ir
veikla, susijusi su
Hipodromo
modernizavimu,
atnaujinimu,
vystymu, plétra,
valdymu ir
prieziara,
Savivaldybei
nuosavybeés teise
priklausanciy
Pastaty valdymu ir
kito perduoto
turto, naudojimu ir

priezitra.
9. | Neringos UAB Leidimas 2009-06-10 V31- 5 30 néra 30
savivaldybé “Neringos eksploatuoti 50
komunalinin- | automobiliy
kas” stovéjimo aiksteles,
prizidreéti ir

atnaujinti takus,
gatves, Saligatvius,
vieSojo transporto
objektus, Zeldynus,
miskus, gatviy
apsvietimo ir kito
elektros dkio
objektus, uztikrinti
papladimiy
gelbéjimo tarnyby
veikla.

Saltinis — Valstybes kontrolé
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Valstybinio audito ataskaitos

.Koncesijos sutarciy vykdymas”

4 priedas

4 lentelé. Viesojo sektoriaus koncesijy sutartys, sudarytos ne su privataus

kapitalo, o su valstybés ir savivaldybiy kontroliuojamais subjektais iki 2013

m. sausio 1 d.

. S e . Sutarties
Eil. Suteikiancioji - .. . Sutarties .
NF institucija Koncesininkas Koncesijos objektas data termln'as,

metais

1. | Akmenés rajono V] Siauliy regiono | Teikti Akmenés rajono 2006-06-20 14

savivaldybé atlieky tvarkymo savivaldybés teritorijoje
centras vieSasias komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas ir vykdyti
sistemos operatoriaus funkcijas
2. | Kelmés rajono V3] Siauliy regiono | Teikti Kelmés rajono 2006-09-20 14
savivaldybé atlieky tvarkymo savivaldybés teritorijoje
centras vieSasias komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas ir vykdyti
sistemos operatoriaus funkcijas

3. | Kedainiy rajono AB ,Panevézio Silumos tiekimas Setos, 2006-12-07 10

savivaldybeé energija” Gudzilny ir Truskavos
mokykloms ir priezidros,
paprasto ir kapitalinio remonto
bei katiliniy Gkio tvarkymo ir
buklés pagerinimo veiklos
vykdymas

4. | Neringos UAB ,Neringos Vykdyti dkine veiklg ir teikti 2009-06-10 5

savivaldybeé komunalininkas” viesasias paslaugas
eksploatuojant automobiliy
aiksteles komerciniais tikslais,
rinkti vietine rinkliava,
priziaréti. Priziaréti bei
atnaujinti takus, gatves,
Saligatvius, vieSojo transporto
objektus, zeldynus, miskus,
gatviy apsvietimo ir kito
elektros tkio objektus,
uztikrinti papladimiy
gelbéjimo tarnyby veikla.

5. | Neringos UAB Klaipédos Vykdyti Neringos savivaldybés 2008-05-01 10

savivaldybé regiono atlieky komunaliniy atlieky tvarkymo
tvarkymo centras sistemos operatoriaus funkcijas
6. | Neringos AB Lietuvos radijo | Eksploatuoti Neringos 2006-02-15 7
savivaldybé ir televizijos savivaldybei nuosavybés teise
centras priklausanciag Neringos
placiajuoscio rysio
infrastruktarg
7. | Pagégiy UAB Tauragés Teikti Pagégiy savivaldybés 2006-06-21 30
savivaldybé regiono atlieky teritorijoje viesasias
tvarkymo centras komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas ir vykdyti sistemos
operatoriaus funkcijas
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 43




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Eil. Suteikiancioji - .. . Sutarties Suta_rt|es
L Koncesininkas Koncesijos objektas terminas,
Nr. institucija data .
metais
8. | Pakruojo rajono V3] Siauliy regiono | Teikti Pakruojo rajono 2006-12-07 14
savivaldybé atlieky tvarkymo savivaldybés teritorijoje
centras vieSgsias komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas ir vykdyti
sistemos operatoriaus funkcijas
9. | Radviligkio rajono | V&] Siauliy regiono | Teikti Radviliskio rajono 2007-08-30 13
savivaldybé atlieky tvarkymo savivaldybés teritorijoje
centras vieSgsias komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas ir vykdyti
sistemos operatoriaus funkcijas
10. | Silales rajono UAB Taurages Teikti Silalés rajono 2009-04-14 10
savivaldybé regiono atlieky savivaldybés teritorijoje
tvarkymo centras vieSasias komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas ir vykdyti
sistemos operatoriaus funkcijas
11. | Tauragés rajono UAB Taurageés Teikti Tauragés rajono 2007-02-14 20
savivaldybé regiono atlieky savivaldybés teritorijoje
tvarkymo centras vieSasias komunaliniy atlieky
tvarkymo paslaugas ir vykdyti
sistemos operatoriaus funkcijas
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenis
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 44




VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

.Koncesijos sutarciy vykdymas”

5 priedas

5 lentelé. Rekomendacijy, pateikty valstybinio audito ataskaitoje ,Koncesijos

sutarciy vykdymas”, jgyvendinimo planas

Rekomen-
Rekomen - . ..
.. Subjektas, . dacijos
dacijos kuriam Veiksmas / igyvendi-
eilés Rekomendacija . Priemonés / .
numeris pateikta " Komentarai nlmo
ataskaitoje rekomendacija terminas
(data)

1 2 3 4 5

1 Siekiant tobulinti koncesijos tikslingumo ir galimos | Lietuvos
naudos visuomenés poreikiams jvertinima, gerinti | Respublikos
projekty parengimo, jy jgyvendinimo ir priezitros | Vyriausybé
kokybe, inicijuoti teisés akty pakeitimus juose
nustatant:

11. pareiga Viesyjy pirkimy tarnybai Europos Sajungos Parengti 2014 m.1
oficialiame leidinyje skelbti ne tik apie viesujy reikalingy teisés ketv.
darby koncesijy konkurso organizavima, bet ir akty pakeitimus
apie kity rasiy koncesijy suteikima;

1.2. koncesijos atlygio apibrézima, jo nustatymo ir Parengti 2014 m.1
taikymo  aspektus ir bddus susiejant su reikalingy teisés ketv.
koncesininko veiklos rezultatais ir prisiimtu rizikos akty pakeitimus
dydziu, bei aiskiai nustatyti galimybe koncesininkui
ji mokeéti suteikianciajai institucijai;

13. apribojima, kad koncesijos sutartis negali bati Parengti 2014 m.1
pasiraSoma  blogesnémis nei  koncesininko reikalingy teisés ketv.
jpareigojanciame pasitlyme konkursui nurodytos akty pakeitimus
salygomis;

14. pareiga savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms Parengti 2014 m.I
teikti iSvadas dél koncesijy tikslingumo; reikalingy teisés ketv.

akty pakeitimus

15. kokios salygos koncesijos konkurso Parengti 2014 m.1
dokumentuose ir sutartyje turi bati nurodomos reikalingy teisés ketv.
kaip esminés bei nustatant prievole Sias salygas akty pakeitimus
aiskiai isskirti;

1.6. pareiga savivaldybiy kontrolés ir audito tarnyboms Parengti 2014 m.1
visas iSvadas dél koncesijy teikti ne tik teisétumo, reikalingy teisés ketv.
bet ir ekonominés, socialinés naudos ir kitais akty pakeitimus
aspektais;

1.7. pavesti jgaliotam vieSajam juridiniam asmeniui Parengti Per 6
parengti ir patvirtinti koncesijy ekonominés, reikalingy teisés ménesius
socialinés  naudos  visuomenés  poreikiams akty pakeitimus nuo
(galimybiy studija) nustatymo, projekty rengimo ir jstatymy
jgyvendinimo  metodikas, o suteikiancigsias pakeitimy
institucijas jpareigoti jomis vadovautis; priémimo

1.8. pareigag  suteikianCiosioms institucijoms  per Parengti Per 6
konkrety protinga laikotarpj nuo dokumenty, reikalingy teisés ménesius
susijusiy su koncesijos sutartimi, pasiraSymo akty pakeitimus nuo
(patvirtinimo) momento paskelbti juos savo jstatymy
interneto tinklalapyje, nustatant, kokia konkreti pakeitimy
informacija ir (ar) dokumentai turi bati skelbiami. priémimo
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Rekomen-
Rekomen - . ..
. Subjektas, . dacijos
dacijos Kuriam Veiksmas / avvendi-
eilés Rekomendacija . Priemonés / lng
. pateikta . nimo
numeris " Komentarai .
ataskaitoie rekomendacija terminas
) (data)

1 2 3 4 5

2. Siekiant gerinti koncesijos sutaréiy vykdymo ir | Lietuvos Parengti 2014 m.I
prieziuros kontrole, numatyti ir jgyvendinti | Respublikos reikalingy teisés ketv.
papildomas priemones, kurios uztikrinty efektyvig | Vyriausybé akty pakeitimus
sutarciy jgyvendinimo priezidra.

3. Siekiant turéti patikima informacija apie Lietuvoje | Lietuvos Uztikrinti, kad 2013 m. IV
jgyvendinamus  koncesijy  projektus,  imtis | Respublikos baty gauta ketv.
priemoniy gauti tikslius duomenis apie Salyje | finansy informacija apie
sudarytas ir vykdomas sutartis, kuriy turinys | ministerija sutartis, kuriy
atitinka koncesijos sutarciy turinj. turinys atitinka

koncesijos
sutarties samprata

4, Siekiant turéti patikimus duomenis apie vieSojo Uztikrinti, kad 2014 m. I
sektoriaus  subjekty ilgalaikius  finansinius baty jvertintas ketv.

jsipareigojimus, jvertinti, ar teisés aktai tinkamai
reglamentuoja suteikianciyjy institucijy pareiga
koncesijos atlygj apskaityti metinése finansinése
ataskaitose, o nustacius trakumy imtis veiksmy
reglamentavimui patobulinti.

esamas teisinis
reguliavimas ir

poreikis jj tobulinti

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane nustatytais

terminais:

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Turto valdymo departamento direktoré Ausra Vickackiené

tel. (8-5) 2390 122, el. pastas A.Vickackiene@finmin.It
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